AYUNTAMIENTO DE LAS GABIAS

SECRETARIA GENERAL

DILIGENCIA DE SECRETARIA

El Pleno del Ayuntamiento, en sesién ordinaria celebrada el 27 de febrero de
2023 aprobo inicialmente, en su punto 4, la ordenanza reguladora de la actividad de
patrocinio del Ayuntamiento de Las Gabias (expediente 2021 37 21000018).

Durante el plazo de informacion publica abierto desde el 9 de marzo al 21 de
abril de 2023 (BOP n° 45 de 8 de marzo de 2023, pagina 25), no se presentaron
alegaciones, por lo que el acuerdo hasta entonces provisional se elevo
automaticamente a definitivo.

La ordenanza reguladora de la actividad de patrocinio del Ayuntamiento de Las
Gabias ha sido publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada numero 88
de 12 de mayo de 2023 (paginas 11 y siguientes), en cumplimiento del articulo 70.2
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y ha
entrado en vigor el dia 2 de junio de 2023, una vez transcurrido el plazo previsto en
el articulo 65.2 de la citada ley.

El texto de la ordenanza se publica en el Portal de Transparencia en
cumplimiento del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Las Gabias, documento firmado electronicamente
EL SECRETARIO GENERAL
Francisco Javier Puerta Marti
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AYUNTAMIENTO DE LAS GABIAS

SECRETARIA GENERAL

Exposicion de Motivos

Una de las practicas mas habituales para la realizacién de actividades de
interés social, cultural, deportivo, patrimonial o cualquier otra de interés publico en
los Municipios consistia en el apoyo econémico de los mismos, de modo que un
particular, a cambio de publicidad explicita o implicita, corria con los gastos que
producia la celebracién de un evento. Esta actuacion, extendida en el ambito
administrativo, carecia sin embargo de regulacién juridica alguna.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, no
hace referencia alguna a los patrocinios de las ciudadanos o empresas privadas, pese
a su creciente importancia al ser verdaderas fuentes de financiacion para actividades
de interés general. Esta laguna no se cubrié ni con la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, ni su posterior Texto Refundido que,
debido a su naturaleza, se volcd mas con la regulacion de las tradicionales fuentes de
financiacion local, basados en los ingresos de naturaleza tributaria y patrimonial, n
con la Ley 7/1999 de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia. Tampoco hace alusién a esta forma de colaboracion publico-privada, mas
cercana al contrato de publicidad que a la colaboracion desinteresada del mundo
empresarial privado. Fue el Decreto 18/2006, de 24 de enero, de la Consejeria de
Gobernacion, que aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, el que abordd la regulacion de esta figura para conseguir aunar la ventaja
de la publicidad con la necesaria seguridad juridica.

Su articulo 29 enumera los tipos posibles de patrocinios, limitandolos a
actividades deportivas, culturales, educativas, turisticas, de festejos o cualquier otra
de interés social o restauracion y mantenimiento de bienes de caracter histérico,
artistico o cultural, senalando la norma que no podran generar situaciones de
privilegio o preferencia respecto a la actividad municipal ni relacién laboral entre las
Entidades Locales y las personas que intervengan en ellos. También establece que no
se utilizardn en ningln caso como criterio de valoracion en la adjudicacién de
licitaciones futuras.

El articulo 30 especifica las formas de patrocinio, que podran ser econémicas,
materiales o cesion de bienes muebles o inmuebles.

El articulo 31, por ultimo, regula el contenido minimo de las Ordenanzas de
Patrocinio.

En desarrollo de esta regulacion reglamentaria andaluza, cuya parquedad
obliga a su desarrollo normativo propio, se ha elaborado esta Ordenanza, que se
fundamenta adicionalmente en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad, y la Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de
las Administraciones Publicas de Andalucia, normas que, junto con la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, arrojan una mayor claridad sobre el patrocinio.
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La Ordenanza pretende asimismo la consecucién de la eficacia en la gestién de
los patrocinios, la garantia de su control econdmico a través del correspondiente
expediente administrativo y la viabilidad econdmica del evento.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Las Gabias, en ejercicio de su potestad
reglamentaria contemplada en el articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, en relacion con los articulos 29 y 30 del
Decreto 18/2006, de 24 de enero, de la Consejeria de Gobernacion, que aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, acuerda establecer la
regulacion del patrocinio de sus actividades municipales.
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AYUNTAMIENTO DE LAS GABIAS

SECRETARIA GENERAL

Articulo 1. Objeto

La ordenanza tiene por objeto el establecimiento del régimen normativo por el
que se regularan los patrocinios privados que puedan ser objeto de aceptacion por el
Ayuntamiento de Las Gabias, dentro del ambito de sus competencias y circunscrito a
las siguientes actividades:

a) Deportivas, culturales, educativas, turisticas, de festejos o cualquier
otra de interés social.

b) Restauracién y mantenimiento de bienes de caracter historico,
artistico o cultural.

Articulo 2. Exclusiones

La actividad en la que el Ayuntamiento de Las Gabias figure como patrocinador
se articulara a través de un contrato de los establecidos en la legislacién de contratos
del sector publico, cuando se trate de una mera prestacion a cambio del precio
satisfecho por la Administracién, o a través de un Convenio administrativo si
concurre un interés comun entre las partes, mas alla de un intercambio de
prestaciones, sin que en ninguno de los dos supuestos sea de aplicacidon la presente
Ordenanza.

Articulo 3. Formas de patrocinio

1. Tendran la consideracion de patrocinio las aportaciones que, de forma
voluntaria y en el marco del convenio correspondiente, efectlien las personas fisicas
o juridicas para la realizacién de actividades de interés general de competencia
municipal.

2. Las formas de patrocinio solo podran consistir en:
a) Aportaciones econémicas, contribuyendo a los gastos de la actividad
patrocinada.
b) Aportacidn de material necesario para la actividad.
¢) Cesiones de bienes muebles o inmuebles.

Articulo 4. Aplicacion de los patrocinios

1. Los patrocinios que se obtengan no podran ser aplicados a fines distintos de
aquellos para las que fue entregado, salvo, en su caso, los sobrantes no reintegrables
cuya utilizacidén no estuviese prevista en el acuerdo de patrocinio.

2. Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el
patrocinador podra exigir la acreditacion del destino dado al patrocinio y exigir, en su
caso, el reintegro de su importe si no se le hubiera dado el acordado.

Articulo 5. Patrocinadores
1. Tendran la consideracién de patrocinadores las personas fisicas o juridicas

que efectlen las aportaciones dinerarias o materiales establecidas en el articulo 3 de
la Ordenanza.
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SECRETARIA GENERAL

2. No podran ser patrocinadores las personas fisicas o juridicas en quienes
concurran alguna de las prohibiciones establecidas en la legislaciéon de contratos del
sector publico para contratar con la Administracion Publica o que no estén al
corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social.

Articulo 6. Prohibiciones

1. El patrocinio no supondrd la alteracion del régimen de competencias
atribuido a los érganos administrativos, la obtencidén directa de permisos y licencias
ni dara lugar a prerrogativas en la actividad reglada municipal.

2. No se aceptaran patrocinios que supongan al establecimiento de una relacion
laboral con el Ayuntamiento, o sus entidades dependientes, o que consistan en
porcentajes de participacion en ventas o beneficios del patrocinador.

Articulo 7. Aportaciones dinerarias

1. Las aportaciones dinerarias realizadas en concepto de patrocinios, tendran la
consideracion y naturaleza de ingreso no tributario de Derecho Privado, de acuerdo
con el articulo 181 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 d marzo, que aprueba el
Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL) y el articulo 43 del Real
Decreto 500/1990 de 20 de abril.

2. Las aportaciones dinerarias generaran créditos en los estados de gastos de
los presupuestos correspondientes, siempre que concurran los requisitos
indispensables sefialados en el articulo 44, concordantes y siguientes del citado Real
Decreto.

Articulo 8. Incentivo

Se entiende por incentivo, a los efectos previstos en la presente ordenanza,
aquellos beneficios de difusién de imagen publicitaria que disfrutaran las personas
fisicas y/o juridicas que adquieran la condicién de patrocinadores de las actuaciones
municipales.

Articulo 9. Imagen publicitaria

1. El incentivo de imagen publicitaria consistirda en el derecho a difundir su
condicién de patrocinador en su propia publicidad, asi como el derecho al uso
gratuito de logotipo y publicidad en los elementos propios de las actividades
patrocinadas, segun conste en el respectivo Convenio.

2. Esta gratuidad debera mantener un equilibrio econdmico razonable en
relacion con la aportacién de patrocinador. El contravalor econdmico de dicha
aportacion sera calculado por valor de mercado o mediante la aplicacion de
precios fijados para licencias de publicidad en la correspondiente Ordenanza Fiscal.

En ningdn caso, podra existir un desequilibrio a favor de la actividad
publicitaria de la empresa. Deberd observarse en todo caso, lo regulado en la Ley
34/1988 de 11 de noviembre, General de Publicidad y Ley 6/2005, de 8 de abril,
reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia.
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Articulo 10. Planificacion de la actividad de patrocinio

1. Las areas municipales definirdn e informaran en el Gltimo trimestre del afio
natural a la Alcaldia de las actividades de interés general que prevean realizar total o
parcialmente mediante patrocinio en el afio natural siguiente.

2. Dentro del primer mes del afio natural, se aprobara y publicara en el Portal
de Transparencia del Ayuntamiento la relacién de actividades municipales que vayan
a ser objeto de patrocinio.

3. Para los supuestos de actividades municipales que no hayan sido publicadas
anualmente en los términos del punto 2, sera necesario motivar, al inicio del
expediente, las causas excepcionales que concurren en la convocatoria.

Articulo 11. Tramitacion del expediente de patrocinio

Los expedientes de patrocinio se tramitaran de oficio o a instancia de parte. En
ambos casos, la forma de relacionarse con los interesados serd obligatoriamente
electrénica, de conformidad con el articulo 14.3 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

11.1. De oficio: La tramitacién del expediente de patrocinio sera la siguiente:

a) Providencia de la Alcaldia por la que se declara la iniciacion del

expediente.

b) Aprobacion de la convocatoria mediante resoluciéon de la Alcaldia que
contendra los elementos necesarios para la presentacion de las solicitudes de
patrocinio. La convocatoria, que contendra el plazo de presentacion de
ofertas, se publicarda en el Tabléon de Anuncios y en el Portal de
Transparencia de la entidad.

c) Estudio de las ofertas presentadas por la Comisién Técnica a la que
alude el articulo 13.1, seleccionando las mas ventajosas de conformidad a
los criterios generales establecidos en el articulo 13.2 y los especificos de la
convocatoria.

d) Preparacién, por el area competente de la gestidn del patrocinio, de un
borrador del convenio, que debera formalizarse con el contenido establecido
en el articulo 49 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico.

e) Emisién de informe juridico con propuesta de resolucién vy
sometimiento a fiscalizacién de la Intervencién Municipal.

f) Aprobacién del Convenio por la Alcaldia.

g) Suscripcién del Convenio con el patrocinador.

11.2. A instancia de parte: La tramitacion del expediente de patrocinio a
instancia de parte, que no podra referirse a las actividades publicitadas establecidas
en el articulo 11.1 de la Ordenanza, se realizara conforme al siguiente
procedimiento:
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AYUNTAMIENTO DE LAS GABIAS
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a) Solicitud del interesado, efectuada en el modelo normalizado
establecido por el Ayuntamiento, en la que se acreditaran los siguientes
extremos:

al) Nombre y apellidos o razén social, de la persona o entidad
patrocinadora. En el caso de persona juridica, vendra acompafnado de
la copia de la escritura o documento de constitucién, estatutos o acto
fundacional, en el que constaren las normas por las que se regula su
actividad, inscritos, en su caso, en el registro correspondiente.

a2) Actividad municipal que va a ser objeto del patrocinio, o bien,
relacion priorizada en el caso de aportaciones dirigidas a dos o mas
actividades.

a3) Declaracion responsable de no hallarse incurso en ninguna de
las prohibiciones para contratar recogidas en la Ley de Contratos del
Sector Publico.

a4) Declaracidén responsable de estar al corriente del cumplimiento
de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, que seran
objeto de comprobacion por el Ayuntamiento.

a5) Cuantia de las aportaciones dinerarias pretendidas, asi como
valoracion de las no dinerarias.

a6) Modo en el que pretende desarrollar los incentivos.

b) Providencia de la Alcaldia por la que se declare la iniciacion del
expediente, o, en su caso, resolucion motivada que declare la inadmision de
la solicitud.

c) Informe del drea gestora que acredite la oportunidad y viabilidad de la
actividad de patrocinio.

d) Preparacion, por el area competente de la gestidon del patrocinio, de un
borrador del convenio, que debera formalizarse con el contenido establecido
en el articulo 14 de la Ordenanza.

e) Emision de informe juridico con propuesta de resolucién vy
sometimiento a fiscalizacién de la Intervencion Municipal.

f) Aprobacién del Convenio por la Alcaldia.

g) Suscripcién del Convenio con el patrocinador.

Articulo 12. Plazo maximo de resolucion

El plazo maximo de resolucion del expediente serd de tres meses contados
desde la fecha de aprobacién de la convocatoria, en los expedientes incoados de
oficio, o desde la fecha de presentacion de la solicitud por el interesado, en los
expedientes incoados a instancia de parte.

La falta de resolucion expresa determinard, en los expedientes incoados de
oficio, la caducidad del expediente administrativo y, en los expedientes incoados a
instancia de parte, el interesado podra entender desestimada su solicitud por silencio
administrativo.

Articulo 13. Comision Técnica de Patrocinio

1. La valoracion de las ofertas de patrocinio se efectuara por una Comisién

CSV: 07E7000B5D4D00I8C4U8B1S3EL

La autenticidad de este documento EIRMANTE - EECHA EXPEDIENTE :: 202137
o FRANCISCO JAVIER PUERTA MARTI-SECRETARIO GENERAL - 02/06/2023 21000018

se puede comprobar con el codigo serialNumber=52833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0U=Secretaria General de Administracién Fecha: 04/02/2021

07E7000B5D4D00I8C4U8B1S3E1 Digital,O=Secretaria de Estado de Funcién Publica,C=ES - 02/06/2023 12:24:47 Hore: 60.00

en la Sede Electronica de la Entidad

und. reg: REGISTRO
GENERAL




AYUNTAMIENTO DE LAS GABIAS

SECRETARIA GENERAL

Técnica de Patrocinio, que estara formada por un numero impar de miembros,
designados por la Alcaldia de entre los empleados publicos municipales, bajo la
Presidencia de la Concejalia que ostente la delegacién en la materia objeto de la
convocatoria, que actuara con voz pero sin voto.

Su composicién podra ser variable para cada convocatoria en funcién de su
contenido, y se basara en criterios profesionales.

2. Los criterios especificos de valoracion, que seran concretados en cada
convocatoria, tendrdn como fundamento los siguientes criterios generales:

a) La oferta econdmicamente mas ventajosa.

b) Otras aportaciones relacionadas con el patrocinio, justificadas en la
convocatoria especifica, tales como la afinidad del patrocinador con la
actividad patrocinada y la calidad técnica de la publicidad, sin que estas
tengan caracter excluyente.

Articulo 14. Contenido del Convenio

El contenido del convenio serd el establecido en el articulo 48 de la Ley
40/2015 de 1 de octubre, del Régimen Juridico el Sector Publico.

Articulo 15. Ejecucion

La ejecucién y control del cumplimiento del convenio de patrocinio se realizara
por el area gestora del Ayuntamiento que hubiese propuesto el mismo o hubiese
informado la aceptacidn del propuesto a instancia de parte.

A tal efecto, una vez finalizada la actividad, se emitird un informe donde se
acredite su cumplimiento, remitiéndose el expediente a la Intervencidn Municipal
para que se emita certificado sobre la valoracion econdmica de la aportacion
efectuada por los patrocinadores a los efectos de lo previsto el articulo 24 de la Ley
49/1992, de Régimen Fiscal de la Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos
Fiscales al Mecenazgo.

Disposicion final

La presente ordenanza entrard en vigor a los quince dias habiles de su
publicacidn integra en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada.
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