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INNOVACION DEL PGOU-ADAPTACION PARCIAL NNSS 97
DE LAS GABIAS PARA REESTRUCTURACION Y AMPLIACION
DEL SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS Y DE

COMUNICACIONES DEL MUNICIPIO. LAS GABIAS.
N° exped: LGU201342

PROMOTOR: AYUNTAMIENTO DE LAS GABIAS.

E. REDACTOR: ARTURO ABRIL SANCHEZ, arquitecto
ANTONIO GARCIA LLEDO, t. medio ambiente

- MEMORIA EXPOSITIVA

[.1.- ENCARGO.

Se redacta la presente Innovacién del PGOU-Adaptacion Parcial NNSS 97 del
municipio de Las Gabias por encargo del propio Ayuntamiento.

[.2. FINES Y OBJETIVOS. ANTECEDENTES.

La finalidad de la presente Innovacion es la reestructuracion y ampliacion del Sistema
General de Equipamientos y de Comunicaciones del municipio, y consta de los
siguientes objetivos, numerados de esta forma segun se describe en el apdo.
referente a los Antecedentes.

3- Previsién de Viario Estructurante como Sistema General de Comunicaciones a
partir de su actual clasificacion como suelo no urbanizable de especial proteccién
por planificacion territorial. Nucleo de Gabia La Grande.

4- Prevision de Equipamiento Recreativo como Sistema General de Equipamientos
a partir de su actual clasificacion como suelo urbano y no urbanizable de caracter
natural o rural. Nucleo de Hijar. La intervencion propuesta se encuentra incluida
en la zona prevista para asentamientos segun el POTAUG.

5- Previsiéon de Viario Estructurante como Sistema General de Comunicaciones a
partir de su actual clasificacion como suelo no urbanizable de caracter natural o
rural. Nucleo de Hijar. La intervencién propuesta se encuentra incluida en la zona
prevista para asentamientos segun el POTAUG.

La Innovacioén, por lo tanto, podriamos decir que afecta a tres ambitos, uno en el
nucleo de Gabia La Grande y dos en el nucleo de Hijar, sumando entre todos una
superficie global de 31.184°90 m2.

Al tratarse de la reestructuracion y ampliacion de sistemas y calificaciones ya
existentes en el municipio, no sera necesario, en general, el establecimiento de
nuevas normas urbanisticas para actuar sobre ellos, aplicandose las vigentes, salvo
en lo referente a la edificabilidad y a la ocupacion de la zona deportiva, que
aumentara segun se justifica en el apdo. 11.1.3.
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De este modo, se acuerda formular y tramitar la Innovacién que nos ocupa, que viene
a representar el compromiso del Ayuntamiento de Las Gabias para la continua
adaptacion y ejecucion de su planeamiento general.

ANTECEDENTES

Debido al informe emitido por Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, y tal
como se detalla en el apdo. 11.7.4.5, de la presente memoria, los objetivos previstos
para los ambitos 1 y 2 se hacen inviables desde el punto de vista presupuestario,
organizativo y ejecutivo para el Ayuntamiento de Las Gabias debido a las afecciones
que presentan al dominio publico hidraulico, al régimen de corrientes y las zonas
inundables, por lo que se desechan ambos; manteniendo integramente los tres
restantes.

Ahora bien, con el fin de no procurar una descoordinacion entre el documento
urbanistico y los numerosos informes sectoriales (emitidos tanto tras el borrador de
plan como tras la aprobacion inicial y donde, en ambos casos, si se contemplaban los
cinco ambitos) se va a mantener la numeracion de los objetivos y de los dmbitos que
los sustentan. De este modo, los ambitos 1 y 2 desaparecen de la documentacién,
comenzando por el ambito 3 y siguiendo por los ambitos 4 y 5.

I.3.- DESCRIPCION DEL AREA DE ACTUACION AFECTADA POR LA
INNOVACION. USOS ACTUALES. SITUACION URBANISTICA ACTUAL.

En este apartado se incluye, ademas de la descripcion y caracteristicas de cada uno
de los ambitos afectados por la Innovacion, todos los aspectos de relevancia
necesarios para la redaccion, tramitacion y buen fin del desarrollo del instrumento
urbanistico que nos ocupa.

1.3.1.- EN REFERENCIA AL AREA DE ACTUACION.

Como se ha reflejado anteriormente, el area de actuacién afectada por la presente
innovacion esta compuesta por tres ambitos que suman un total de 31.184'90 m? de
superficie, los cuales se detallan a continuacién, adjuntando documentacién grafica
con la ubicacion y caracteristicas de cada uno de ellos.

- Ambito 3:

Se situa en terrenos contiguos al suelo urbano no consolidado (bolsa de suelo y
UE-3) del nucleo urbano de Gabia La Grande, contando con una superficie de
8.178’44 m?, perteneciendo a la propiedad privada salvo los terrenos afectados por la
via pecuaria existente. Su uso actual es agricola de regadio a excepcion de los
pecuarios.

Desde el punto de vista urbanistico esta clasificado como suelo no urbanizable de
especial proteccion por planificacion territorial con la categoria de zona de
excepcional valor productivo, derivado del POTAUG. Asi mismo, se encuentra
afectado por la via pecuaria “Colada del Llano de Llevas”, actualmente deslindada.
Desde el punto de vista catastral, afecta parcialmente a las parcelas 1 (poligono 11)
y alas parcelas 179, 190, 191, 192, 193, y 194 (poligono 12), del parcelario de rustica
del municipio de Las Gabias.
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Localizacién en plano “P4-3 Alineaciones” de las NN.SS.

Localizacion en plano “A3-a Clasificacion y Categorias del suelo” de la A.P.

AA: arquitecto / AG: tco. medio ambiente 3
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Localizacién en plano catastral.

- Ambito 4:

Se sitla en terrenos contiguos al suelo urbano no consolidado del nucleo de Hijar,
contando con una superficie de 11.664'73 m?, perteneciendo a la propiedad privada
a excepcion de los terrenos ocupados por el camino existente. Se trata de suelos de

uso agricola de regadio.

Desde el punto de vista urbanistico esta clasificado, en parte, como suelo urbano no
consolidado del nucleo de Hijar (4.335'96 m?); y en parte, como suelo no urbanizable
de caracter natural o rural (7.328'77 m?), sin perjuicio de que el POTAUG lo incluye
en el suelo afectado al sistema de asentamientos sin vinculacion de usos especificos.
Desde el punto de vista catastral, afecta parcialmente a las parcelas 53, 54 y 55
(poligono 11) del parcelario de rustica del municipio de las Gabias, asi como a la

parcela de referencia catastral 9917044VG3191A0001DW.

Localizacién en plano “P3-2 Usos Pormenorizados” de las NN.SS.
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Localizacion en plano “A3-a Clasificacion y Categorias del suelo” de la A.P.

Localizacién en plano catastral.

- Ambito 5:

Se situa en terrenos contiguos al suelo urbano no consolidado del nucleo de Hijar,
contando con una superficie de 11.341'73 m?, perteneciendo a la propiedad privada
salvo el espacio libre alterado. Su uso actual es agricola de regadio.

Desde el punto de vista urbanistico casi la totalidad del ambito (10.885’35 m?) esta
clasificado como suelo no urbanizable de caracter natural o rural, sin perjuicio de que
el POTAUG lo incluye en el suelo afectado al sistema de asentamientos sin
vinculacion de usos especificos. El resto (456’38 m?) se incluye en el suelo urbano
como espacio libre.

Desde el punto de vista catastral, afecta parcialmente a las parcelas 17, 18, 19, 20,
44, 45, 46, 49, y 265 (poligono 12), del parcelario de rustica del municipio de las

Gabias.
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Localizacién en plano “P3-2 Alineaciones” de las NN.SS.

Localizacion en plano “A3-a Clasificacion y Categorias del suelo” de la A.P.
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Localizacion en plano catastral.

[.3.2.- EN REFERENCIA A LOS USOS DE EQUIPAMIENTOS.

Se adjunta, extractado de la Normativa de las NN.SS., el texto referente al uso
Equipamiento.
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Por otra parte, se incluyen las ordenanzas particulares para Equipamientos y para
Zona Deportiva, también extractada de la Normativa de las NN.SS.

Asi mismo, se adjunta la relacion de Equipamientos que conforma el Sistema
General, segun determinaciones del PGOU-AP NNSS. (Anexo VI de la Normativa)
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[.3.3.- EN REFERENCIA A LOS USOS DE VIALES Y COMUNICACIONES

Se adjunta parte del texto del apdo. referente a Normas de Actuacion de la Normativa
Urbanistica, referente a Sistemas Generales y Locales, donde define a los Sistemas
Generales de Viales y Comunicaciones. En este caso el PGOU-AP NN.SS. no ha
realizado relacion de los mismos.

l.4.- REGULACIONES Y DETERMINACIONES DEL PGOU-AP NNSS DE LAS
GABIAS COMO PLANEAMIENTO DE REFERENCIA.

Las Normas Subsidiarias de Las Gabias obtuvieron su aprobacién definitiva con
fecha de 14-05-1997, cuyo acuerdo se encuentra publicado en el BOP Granada de
11-6-1997.

Posteriormente, con fecha de 27-11-1999 se aprob¢ la Adaptacién Parcial de dichas
NN.SS. a la LOUA, cuyo acuerdo y normativa se encuentra publicada en el BOP
Granada de fecha 04-01-2010.

Dicho planeamiento vigente prevé la posibilidad de realizar Modificaciones o
Revisiones al mismo a causa de la existencia de desajustes entre sus previsiones y
la realidad existente, a causa de la delimitacién de nuevos elementos que supongan
una alteracion del mismo, o bien porque deban ser introducidos cambios puntuales
que puedan integrarse coherentemente en la estructura urbanistica propuesta.

En el caso que nos ocupa, la innovacién prevé la reestructuracion y prevision de
viales (dmbitos 3 y 5), asi como su acomodo, debido a su significaciéon en la
estructura de los nucleos urbanos afectados, dentro de los sistemas generales de
viales y comunicaciones ya previstos por las NN.SS., aunque no sefialados ni
referenciados por el PGOU-Adaptacion Parcial.

Asi mismo se prevé la delimitacion del ambito 4 para su calificacién como sistema
general de equipamientos.

La globalidad de estas operaciones es susceptible de integrarse de forma coherente
en la estructura urbanistica ya prevista por el planeamiento vigente.

I.5.- BASE LEGAL

La redaccion de la presente Innovacion tiene como base legal la Ley 7/2.002, de 17
de diciembre, “de Ordenacion Urbanistica de Andalucia” (LOUA), asi como sus
sucesivas modificaciones, promulgadas segun los siguientes textos legales:

- Ley 18/2003, de 29 de diciembre por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas.

- Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la vivienda Protegida y el
Suelo.

- Ley 1/2006, de 16 de mayo, de modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de Comercio Interior de Andalucia y de la Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo.
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- Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccion del
déficit publico y para la sostenibilidad.

- Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia.

- Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la Ley 7/2002, diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

- Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la
adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo, de Mejora y Simplificacion de la
Regulacion para el Fomento de la Actividad Productiva de Andalucia.

Asi mismo sera aplicable el Decreto 60/2010, de Disciplina Urbanistica de
Comunidad Autonoma de Andalucia.

De caracter estatal, sera igualmente aplicable el Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, asi como, y de forma supletoria, el Real Decreto 2159/1978,
por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento y el Real Decreto 3288/1978,
por el que se aprueba el Reglamento de Gestion Urbanistica.

1.6.- CARACTER DE LA INNOVACION.

La LOUA posibilita la Innovacion que nos ocupa en los términos sefialados en la
misma, ya que ello no implica la adopcién de distintos criterios y objetivos respecto
de la estructura general y organica del municipio, de los previstos en el planeamiento
vigente.

En base a lo anterior, la Innovacién que nos ocupa no afecta a la alteracion integral
de la ordenacién establecida en el planeamiento vigente, ni altera sustancialmente la
ordenacion estructural establecida por el mismo, por lo que segun lo estipulado en los
arts. 36, 37 y 38 LOUA, se trata de una MODIFICACION, y que debido a las
cuestiones que innova (sistema general de equipamientos), es de -caracter
ESTRUCTURAL.

[.7.- NATURALEZA

Las Modificaciones de los instrumentos de planeamiento participan de la misma
naturaleza que el mismo al que modifican en cuanto instrumento capaz de desarrollar
la remisién legal para la concrecion de la ordenacion y estructura urbanistica.

Asi mismo, dichas Modificaciones aparecen reguladas en los articulos 36, 38, 39, 40
y 41 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, sujetdndose a las mismas
disposiciones para su tramitacion y aprobacién que las propias del planeamiento
general al cual innovan.

1.8.- VIGENCIA
Esta Modificacion entrara en vigor una aprobada definitivamente y publicada
integramente en los boletines oficiales oportunos, en los términos del articulado de la

LOUA, y demas legislacion concurrente.

La Modificacion tendra vigencia indefinida, o en cualquier caso, hasta que concurran
supuestos de posibles innovaciones de la misma.
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1.9.- AMBITO DE APLICACION

La presente Modificacion sera de aplicacion concreta y exclusiva a los suelos o
terrenos que altera respecto al planeamiento vigente, y que se circunscribe
Unicamente al ambito espacial y normativo que se considera como necesario y
suficiente para hacer posible las delimitaciones pretendidas.

El resto de condiciones urbanisticas aplicables seran las determinadas en el vigente
PGOU de Las Gabias.
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Il.- MEMORIA JUSTIFICATIVA
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INNOVACION DEL PGOU-ADAPTACION PARCIAL NNSS 97
DE LAS GABIAS PARA REESTRUCTURACION Y AMPLIACION
DEL SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS Y DE

COMUNICACIONES DEL MUNICIPIO. LAS GABIAS.
N° exped: LGU201342

PROMOTOR: AYUNTAMIENTO DE LAS GABIAS.

E. REDACTOR: ARTURO ABRIL SANCHEZ, arquitecto
ANTONIO GARCIA LLEDO, t. medio ambiente

.- MEMORIA JUSTIFICATIVA

I1.1.- JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA.

La solucién adoptada para llevar a cabo la finalidad de la presente innovacion
entendemos que es la mas conveniente en aras a procurar la prevision y delimitacién
de una serie de ambitos que pasaran a complementar la red de sistemas generales
del municipio, en este caso para equipamientos (ambito 4) y para comunicaciones
(dmbitos 3 y 5). Tanto en las NN.SS. 97 como en el PGOU-AP de las mismas se
recogieron estas redes de sistemas generales necesarias al momento de su
tramitacién, por lo que con la presente Innovacion queda completado el sistema para
todo el municipio, sin perjuicio de futuras ampliaciones de los mismos si existieran
necesidades de ello.

En cuanto a la conexion con las infraestructuras urbanas, la misma es inmediata ya
que las actuaciones se disponen en continuacion con las ya existentes en suelo
urbano.

[I.1.1.- EN REFERENCIA AL SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS.

**Ambito 4:

Dentro del Sistema General de Equipamientos de Caracter Recreativo (sin perjuicio
del suelo destinado a viario) se incluye este ambito, el cual pasara a clasificarse en
su totalidad como suelo urbano no consolidado (sistema general pendiente de
ejecucion) y a integrarse en el sistema de asentamientos, tal y como lo prevé el
POTAUG, contando con una superficie total de 11.664'73 m?, y actuandose por
expropiacion al pertenecer a la propiedad privada, a excepcion del camino limitrofe.
La eleccion para su localizacion se basa en la continuidad que mantiene con el
nucleo urbano de Hijar (se trata de practicamente la Unica ubicacién posible vista la
configuracion de este nucleo secundario respecto a los limites del municipio, sin
perjuicio de lo ya previsto por el plan metropolitano), asi como sus buenas
conexiones con la estructura viaria del nucleo, las cuales se complementaran en el
presente documento como continuidad de lo ya previsto por el planeamiento vigente.
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La superficie, que a resultas de la ordenacién, se prevé como equipamiento
(denominado SGEQ-RC) asciende a 6.258'48 m?, destinandose el resto (5.406'25
m?) a la complementacion del sistema viario mencionado.

Para finalizar, y en lo que respecta al ciclo integral del agua, reflejar que el consumo
diario, en funcion de los usos previstos, se establece en 1’56 m? (6.258’48 x 0’25
I/dia/m?) a tomar de la red general municipal de abastecimiento, y que igualmente la
red de saneamiento se conectara con la red municipal existente; ambas muy
préximas a la actuacion que nos ocupa.

A continuacion, se refleja la actuacion prevista el plano P3 (Usos Pormenorizados) de
las NNSS y sobre el plano C-2a (Sistemas Generales) del PGOU-AP.

Localizacién en plano “P3-2 Usos Pormenorizados” de las NN.SS.

Localizacién en plano “C2a Sistemas Generales” de la A.P.
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Actualizacion del Anexo n° VI de la normativa del PGOU-AP NNSS: Sistema General
de Equipamientos.

A continuacion se adjunta, actualizada a los efectos de la presente Innovacion, la
relacion de los sistemas generales de equipamientos del municipio, sustituyendo al
del Anexo VI de la Normativa del PGOU-AP NNSS.

[1.1.2.- EN REFERENCIA AL SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES
**Ambito 3:

El vial previsto en la presente Innovacion ya lo estaba, aunque con un trazado
distinto, en las NN.SS. vigentes.

En el presente documento se traza a partir de la linea de deslinde de la via pecuaria
“Colada del Llano de Llevas”, deslinde aprobado por resolucion de 21-04-2005 de la
Secretaria General Técnica (publicado en el BOJA n° 100 de fecha 25-05-2005), que
discurre sensiblemente paralelo a la delimitacion de suelo urbano vigente. De esta
forma, tanto el suelo afectado por el deslinde de la via pecuaria (en aplicacion del art.
39 del Reglamento de Vias Pecuarias, modificado por el Decreto 36/2014) como los
espacios intersticiales que quedan entre este deslinde y la vigente delimitacion del
suelo urbano, se califican como espacios libres, contando con una superficie total de
1.632'71 m?, y con las siguientes caracteristicas: el primero (deslindado como via
pecuaria) no computa a efectos de calculo del estandar SGEL/hab previsto en el art.
10 LOUA en base al referido Reglamento de Vias Pecuarias, y el segundo lo hace
con caracter general. Con esta ordenacion se procura una transicién coherente entre
los terrenos urbanos y el entorno agricola, previendo la plantacién de arbolado segun
se establece en el apdo. Ill.2.1 de la Normativa Urbanistica de la presente
Innovacion, asi como dar uso publico al actual deslinde pecuario, lo que también
abunda en la funcionalidad del mismo. No obstante lo anterior, en el proyecto de
construccion de esta via se realizara un estudio mas detallado y con propuesta
consecuente, en su caso.

En cuanto a la superficie destinada a viario, esta es de 6.545'73 m?, por lo que la
globalidad de la superficie de la actuacion asciende a 8.178’44 m?, la cual pasara a
clasificarse como suelo urbano no consolidado (sistema general pendiente de
ejecucion). Salvo los 471°41 m? que pertenecen al deslinde de la via pecuaria, el
resto, es decir 7.707°03 m?, deberan ser expropiados por el Ayuntamiento para la
gestién de la actuacién.

Respecto a la clasificacion actual de los terrenos, pese a estar protegidos por el
POTAUG como de excepcional valor productivo, dicho plan permite sobre los
mismos tanto la construccién de nuevas vias de comunicacién (5.3 y 5.4 del Anexo
3: relacion de usos y transformaciones considerados) como la urbanizacion de suelos
para la ampliacién de nucleos urbanos (8.2 del referido Anexo 3), por lo que
cualquiera de esos destinos avala el objetivo de la actuacién prevista para la
Innovacioén que nos ocupa.

En cuanto a la clasificacion urbanistica, dada su situacién y caracteristicas, la
actuacion se incluira en el suelo urbano en su totalidad, ampliando el ahora vigente
en una superficie de 8.178'44 m2.
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A continuacion, se refleja la actuacion prevista sobre el plano P4 (Alineaciones) de
las NNSS y sobre el plano C-2a (Sistemas Generales) del PGOU-AP.

Localizacion en plano “P4 Alineaciones” de las NN.SS

Localizacién en plano “C2a Sistemas Generales” de la A.P.

**Ambito 5:

La prevision de este vial viene motivada por la saturacién que sufre el actualmente
existente y que procedié de una dotacién local derivada de la ejecucion del plan
parcial PP-1 del nucleo de Hijar.

El trazado se prevé paralelo al anterior, direccion suroeste-noreste, a partir del
espacio libre existente (también incluido en la red de sistemas generales por el
PGOU-AP NNSS) y que pasara a quedar colindante con ambos, estableciéndose de
este modo un boulevard de casi 45 metros de anchura, cuya funcionalidad, asi como
la del SGEL, queda potenciada con la nueva solucién entre los dos viales, dada su
mejor accesibilidad y articulacion. Debido tanto al trazado previsto como a la
configuracion actual del espacio libre, en el extremo noreste se produce una merma
de 456’38 m? en la superficie de dicho espacio libre motivada por la conexion del
nuevo vial con la trama urbana existente, superficie que se compensa ampliandolo en
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la misma cuantia y en la misma zona. De esta forma el sistema general de espacios
libres se mantiene inalterado en cuanto a su superficie asi como consiguientemente
la ratio m? SGEL/hab. calculada por el PGOU-AP NN.SS. vigente.

Se prevé su clasificacion como suelo urbano no consolidado (sistema general
pendiente de ejecucién), dentro del sistema de asentamientos, tal y como lo prevé el
POTAUG, incrementando la superficie de aquel en 11.341°73 m?2, debiendo proceder
a la expropiacion de los mismos por parte del Ayuntamiento previamente a la
ejecucion de la actuacion.

A continuacion, se refleja la actuacion prevista sobre el plano P4 (Alineaciones) de
las NNSS y sobre el plano C-2a (Sistemas Generales) del PGOU-AP.

Localizacion en plano “P4 Alineaciones” de las NN.SS.

Localizacién en plano “C2a Sistemas Generales” de la A.P.

[1.1.3.- EN REFERENCIA A LA EDIFICABILIDAD DE LA ZONA DEPORTIVA

Debido a la baja edificabilidad (0’10 m?/m?) que el planeamiento vigente previé para
el uso de zona deportiva, donde con el paso de los afos se viene demandando la
cubricion de ciertos espacios deportivos (pistas de paddle y pistas polideportivas),
ademas de verse necesitada de la construccidn de otras instalaciones deportivas
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cubiertas como gimnasios y para deportes indoor, y a las que habria que sumar la
cada vez mas prolija necesidad de construccion de instalaciones complementarias y
auxiliares; se propone el incremento de la misma hasta un maximo de 0’20 m?/m?2.
Consiguientemente, igual ocurre en términos de ocupacioén de la edificacion ya que
normalmente estas cuentan con una planta de altura, por lo que se propone su
elevaciéon también hasta el 20 %.

Segun se demanda en el Acuerdo de la CTOTU de Granada, esta modificacion de las
ordenanzas de la zona deportiva solo afectara a las dotaciones de uso publico,
quedando excluidos los equipamientos privados.

[1.1.4.- RESUMEN Y COMPUTO DE LAS DISTINTAS SUPERFICIES DE SUELO Y
USQOS.

De la totalidad de la superficie afectada por la presente Innovacién, 31.184°90 m?, la
superficie de 26.392’56 m? proviene de su clasificacion como suelo no urbanizable;
y la superficie de 4.792’34 m?, del suelo urbano.

De esos 31.184’90 m?, la superficie de 4.792’34 m? mantiene su clasificacion como
suelo urbano y el resto, 26.392°56 m?, pasan a clasificarse también como suelo
urbano.

En cuanto a los usos a que se destinan los 31.184’90 m? que componen el suelo
afectado por la Innovacion, son los siguientes:

- Equipamientos: 6.258°48 m?
- Viario: 23.293'71 m?
- Espacios libres  1.632'71 m?

[1.1.5.- MEDIA DOTACIONAL DE LA ZONA DE SUELO URBANO AFECTADA POR
LA INCORPORACION DE NUEVA SUPERFICIE DE ESPACIOS LIBRES LOCALES.

La zona de suelo urbano afectada por la incorporacion de la superficie de 1.632°71
m? dentro del sistema local de espacios libres es, segun delimitacién al efecto
realizada por la Adaptacion Parcial de las NN.SS. Las Gabias a la LOUA, la zona B;
que cuenta con las siguientes caracteristicas:

— superficie delimitada: 996.427°12 m?

— edificabilidad global: 1’30 m?/m?

— superficie de espacios libres (sist. local) 26.674’19 m? (1)
— superficie de equipamientos (sist. local): 12.554°03 m?2.

(1) A dicha superficie se le afiaden los 1.632'71 m? resultantes del ambito 3,
resultando un total de 28.306'90 m2.

Por lo tanto, la nueva media dotacional resulta de 0°'0315 m2s/m? (40.860'93 /
996.427°12 x 1°30), lo cual se divide entre lo que corresponde a espacios libres
0’0218 m2s/m?t (28.306°90/996.427°12 x 1’30) y la que corresponde a equipamientos
0’0097 m?s/m?t (12.554°'03 / 996.427°12 x 1'30).

[1.2.- JUSTIFICACION DEL PLANTEAMIENTO GLOBAL DE LA INNOVACION.

Como ha quedado explicitado en los apartados anteriores, la solucion adoptada para
llevar a cabo el fin previsto conlleva la Innovacién del vigente PGOU-AP NN.SS. de
Las Gabias a través del procedimiento de la Modificacion. La justificacion de la
presente innovacion del planeamiento municipal se plantea al amparo de las propias
disposiciones establecidas por dicho PGOU-AP NN.SS., el cual posibilita
actuaciones como la que nos ocupa siempre que la nueva ordenacién suponga
mejoras para el bienestar de la poblacién, ademas de fundamentarse en el mejor
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cumplimiento de los principios y fines de la actividad publica del urbanismo y de las
reglas y estandares de ordenacion regulados por ella.

El hecho de la eleccion de esta figura urbanistica obedece a lo previsto en el articulo
38 de la LOUA, por cuanto el cambio propuesto no produce ni la alteracion integral
de parte de la ordenacion establecida por el planeamiento vigente ni la alteracién
sustancial de parte de las determinaciones de la ordenacion estructural del mismo;
no alterando, por tanto, el modelo territorial previsto por el planeamiento vigente de
Las Gabias.

En referencia a lo previsto por el art. 36.2.a) 12 de la LOUA, afiadir que la nueva
disposicion propuesta complementa y mejora tanto la capacidad como la
funcionalidad del modelo territorial del planeamiento general vigente, por cuanto
hace posible una mayor y mejor prevision respecto del sistema general de
equipamientos del municipio, el cual se incrementa en una superficie de 6.258'48 m?,
resultado del ambito sefalado.

Asi mismo, y aunque no es objeto de la Innovacién que nos ocupa, tal y como se
justifica en el apdo. 11.1.2 (ambito 3), con la ordenacién prevista se crean 1.632°71 m?
de espacios libres con caracter de sistema general, procurando la articulacion y la
transicién entre lo urbano vy lo rustico.

En cuanto a dicho sistema general de espacios libres, como queda justificado en el
apdo. I1.1.2 (dmbito 5), se mantiene inalterable la superficie de dicho sistema, y en
consecuencia, la ratio de SGEL/habitante.

En cuanto al sistema general de comunicaciones, este también se ve afectado
positivamente a través de la reestructuracion del vial ya previsto en el planeamiento
vigente en el nucleo de Las Gabias y de la nueva implantacion de otro que posibilite
una mejor estructuracién del nucleo de Hijar.

Para finalizar, en referencia al ciclo integral del agua, por parte de Emasagra como
gestora del mismo, se informa, respecto al suministro hidrico necesario para
abastecer a los ambitos objeto de la Innovacién (569’40 m3/afio) que al tratarse de
una demanda insignificante con respecto al volumen registrado en la actualidad
(2.045.946°69 m3/afio), queda garantizada con las actuales fuentes de suministro.

Igualmente informa que las redes futuras de los ambitos incluidos en la Innovacion
podran conectarse a la red de saneamiento actualmente existente en el municipio.

Como conclusién global de todo lo anterior, podemos afirmar que la solucién
propuesta, por una parte, mejora la existente, y por otra, no desvirtia las opciones
basicas de la ordenacién originaria, cubriendo y cumpliendo, con mayor calidad y
eficacia, las necesidades y objetivos considerados, ademas de salvaguardar la
coherencia de la ordenacion resultante; por lo que entendemos queda
suficientemente justificada y compensada la proporcién y cualificacion de la solucion
propuesta.

11.2.1.- Respecto a los aspectos urbanisticos.
1.2.1.a.- EN REFERENCIA A LA CLASIFICACION DEL SUELO

Los terrenos objeto de la presente Innovacién pasan a integrarse en el Sistema
General de Equipamientos (dmbito 4) o en el Sistema General de Comunicaciones
(dmbitos 3 y 5), y todos ellos se integraran con la clasificacion de suelo urbano al no
darse las condiciones del art. 44 LOUA (contener caracter o interés supramunicipal
o singular por su naturaleza, entidad u objeto).

[1.2.1.b.- EN REFERENCIA A LAS MEDIDAS COMPENSATORIAS
Tal y como se prevé en el articulo 36.2.a) 22 de la LOUA y como queda patente al

CSV: 07E90012BF2200P2V2N200U6T7
CSV: 07E900131FBCO0A9B6EW3L5P3F8

AA: arquitecto / AG: tco. medio ambiente 18
La autenticidad de este documento EIRMANTE - EECHA EXPEDIENTE :: 202014
- FRANCISCO JAVIER PUERTA MARTI-SECRETARIO GENERAL - 02/10/2025 20000654

se puede comprobar con el codigo serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0U=Secretaria General de Administracién .
Fecha: 16/09/2020

07E900131FBCO0A9B6W3L5P3FS Digital, O=Secretaria de Estado de Funcién Publica,C=ES - 02/10/2025 08:41:22

Py . DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAP QUE EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO, EN SU SESION ORDINARIA DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2025, HA Hora: 00:00
en la Sede Electrénica de la Entidad APROBADO ESTE DOCUME! EL QUE SE HAN INCORPORADO LAS MODIFICACIONES REQUERIDAS PARA LA SUBSANACION DEL
ACUERDO DE LA COM\SION TERR\TOR\AL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DE GRANADA DE 20 DE MAYO DE 2025 Und. reg: REGISTRO

GENERAL




INNOVACION PGOU-AP NNSS 97 PARA REESTRUCTURACION Y AMPLIACION S.G. DE EQUIPAMIENTOS Y DE COMUNICACIONES. PROM: AYTO LAS GABIAS

analizar las determinaciones de la Innovacién que nos ocupa, no se aumenta el
aprovechamiento lucrativo de terreno alguno. De la misma forma, tampoco se
desafecta el suelo de destino publico a parques y jardines, dotaciones o
equipamientos, sino todo lo contrario, se aumenta en un total de 7.891°19 m?
(resultado de sumar los 6.258’48 m? de suelo equipamental y los 1.632°71 m? de
espacios libres), por lo que no existe detrimento de la proporcion ya alcanzada entre
los aprovechamientos y las dotaciones del planeamiento vigente, sino lo contrario,
aumentando globalmente la superficie destinada a las segundas con lo cual se
incrementa también dicha proporcion.

Igualmente, la Innovacién que nos ocupa tampoco suprime determinaciones que
vinculen terrenos al uso de viviendas de proteccién oficial u otros regimenes de
proteccion publica por cuanto no es objeto de la Innovacidon que nos ocupa la
alteracion de suelo residencial.

I1.2.1.c.- EN RELACIO’N AL ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO. PREVISIONES
DE PROGRAMACION Y GESTION. INFORME DE SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA.

El presupuesto econdmico para la realizacion de la completitud de la actuacion
prevista asciende a 2.315.789°40 €, desglosado segun el cuadro adjunto.

La financiacion queda asignada al Ayuntamiento de Las Gabias, a través de los
acuerdos y convenios que suscribiran al efecto con otras administraciones publicas.

En cuanto a las previsiones de programacion para la ejecucion de los sistemas
generales previstos (art. 41 R.P.), el inicio de las actuaciones sera progresiva y segun
los plazos minimos previstos en el cuadro reflejado a continuacion, estableciéndose
un plazo maximo de cinco meses desde la aprobacion definitiva de la Innovaciéon que
nos ocupa, para la presentacion del proyecto del primer ambito donde se prevea
actuar. Para el inicio de las obras se establece un plazo no superior a tres meses
desde la aprobaciéon de cada uno de los proyectos. En el ambito 3 se entiende
incluido el sistema local de espacios libres

La gestién es publica municipal, siendo el sistema de actuacién el de expropiacién en
los casos en que los terrenos no pertenezcan al municipio (caso del camino en el
ambito 4 o de la via pecuaria en el ambito 3, ya de dominio publico).

En el cuadro siguiente se pormenoriza, para cada actuacién, el presupuesto y su
programacion:

- < PROGRA.:
ACTUACION DESCRIPCION PRESUP. (€) ARNO INICIO
Ambito 3 Ejecucion vial 736.059’60 1
Ambito 4 Ejecucion recinto ferial (SGEQ-RC) 799.486'50 1
Ambito 5 Ejecucion vial 780.243°30 1

Asi mismo, se estima el soterramiento de las lineas aéreas que atraviesan el ambito
4 en 18.000 €.

En cuanto al Informe de Sostenibilidad Econdémica, se adjunta como Anexo al
presente documento, no sin significar que debido al caracter de iniciativa publica que
tienen las actuaciones previstas por cuanto se trata de servicios publicos a
disposicion de la ciudadania y sin repercusién de ingresos para las arcas publicas, no
seria necesario.

11.2.1.d.- EN RELACION A LA ADECUACION AL ARTICULO 37.2. LOUA.

La Innovaciéon que nos ocupa, de acuerdo con su naturaleza y objetivos, no
trasciende del ambito de actuacion, por lo que no conlleva una revisiéon del
planeamiento de acuerdo con lo previsto en el art. 37.2 de la LOUA.
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1.2.1.e.- EJECUCION DE LOS SISTEMAS GENERALES PREVISTOS

La ejecucion de los sistemas generales previstos se llevara a cabo a través de la
ordenacion prevista en la presente Innovacién, sin perjuicio de la redaccion de los
oportunos proyectos de construccién que resulten necesarias en cada caso concreto.

1.2.1.f.- EN RELACION A LA CONCRECION DE LA DOCUMENTACION.

La concrecion de los aspectos descritos anteriormente se plasman, segun lo previsto
en el art. 36 de la LOUA, en la documentacién parcial complementaria y sustitutiva de
los correspondientes del instrumento de planeamiento en vigor; y que son los que se
incluyen en el presente documento.

Los aspectos normativos se plasman en la normativa urbanistica del presente
documento de Innovacién.

En cuanto a la documentacion grafica es conveniente hacer constar que la
proveniente de las NN.SS. (se ha escogido la de escala 1:2.000 para posibilitar un
mejor detalle) es bastante antigua y elaborada manualmente sobre una planimetria
también obsoleta a dia de hoy, por lo que existen algunas discrepancias que, no
obstante, se han minimizado en los planos aportados referentes a la Innovacion
(valga como ejemplo la distinta delimitacion de suelo urbano que se refleja en el
plano de usos pormenorizados (1.2) y de alineaciones (2.2)).

Por otra parte, la documentacion grafica de la Adaptacién Parcial esta elaborada a
escala 1:10.000, por lo que el detalle de los aspectos objeto de la Innovacion son
dificiles de apreciar.

Se incorporan los siguientes planos, sustitutivos de los vigentes:

1.2.a.- Innovacion PGOU-AP NN.SS.: plano P-4 NN.SS.: usos pormenorizados
(ambito 3) E:1/2.000.

1.2.b.- Innovacién PGOU-AP NN.SS.: plano P-3 NN.SS.: usos pormenorizados
(dmbitos 4 y 5) E:1/2.000.

2.2.a.- Innovacion PGOU-AP NN.SS.: plano P-4 NN.SS.: alineaciones (ambito 3)
E:1/2.000.

2.2.b.- Innovacion PGOU-AP NN.SS.: plano P-4 NN.SS.: alineaciones (ambitos 4 y
5) E:1/2.000.

3.2.- Innovaciéon PGOU-AP NN.SS.: plano A.3a A.P.: clasificacién y calificacién del
suelo. E:1/10.000

4.2.- Innovacion PGOU-AP NN.SS.: plano C.2a A.P.. sistemas generales.
E:1/10.000

11.2.2.- Respecto a los aspectos ambientales.

1.2.2.a.- ALTERNATIVAS A LA SOLUCION ADOPTADA

Sin perjuicio del examen y valoracién ambiental de alternativas al planeamiento
propuesto, y que se adjuntan en el documento ambiental que acompafa a este
documento urbanistico, a continuacién se desglosan y describen desde el punto de
vista urbanistico:

a.- Alternativa Cero: mantenimiento de la situacién urbanistica actual.

Esta alternativa consiste en no elaborar la innovacion del planeamiento que nos
ocupa, y por lo tanto no prever suelo para la ampliacion del sistema general de
equipamientos ni para el de comunicaciones.

De esta forma, los tres ambitos mantendrian su uso actual, por lo que se renunciaria,
por una parte, al aumento de superficie para el sistema general de equipamientos; y
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por otra, a la reestructuraciéon y ampliaciéon del sistema general de comunicaciones.

Por todo lo anterior, la no elaboracion de la presente Innovacién no daria respuesta
a las demandas de comunicaciones viarias actuales del municipio de Las Gabias,
manteniéndose ademas el déficit ahora existente en cuanto a las necesidades de
construccion de una zona recreativa en el nucleo de Hijar.

b.- Alternativa Uno: elaboracién y desarrollo de la calificacion propuesta.

Esta alternativa, consistente en la prevision de terrenos con destino al sistema
general de equipamientos (previsidn de zona recreativa en el nucleo de Hijar) y al
sistema general de comunicaciones (reestructuracion y prevision de viario
estructurante), procura el incremento y recualificacion del sistema, viniendo a mejorar
la funcionalidad del mismo.

Aunque en todos los ambitos se prevea la disposicion de suelo no urbanizable, este
es, en primer lugar, colindante con el suelo urbano vigente, y en segundo,
categorizado como de caracter natural o rural (salvo el propuesto en el ambito 3, que
lo es de especial proteccién por su excepcional valor productivo derivado del
POTAUG, aunque se permite por el mismo tanto la construcciéon de nuevas vias de
comunicacion como la urbanizacion de suelos para la ampliacién de nucleos
urbanos), por lo que se entiende viable que a través de este tipo de suelo se prevea
la ampliacion de los nucleos urbanos que nos ocupan y ademas para el uso de
sistemas generales destinados al uso de la poblacion en general. Asi mismo, los
usos que en definitiva se van a implantar no procuran grandes volumenes
edificatorios, por lo que el impacto paisajistico es minimo.

Por lo tanto, entendemos la localizacion prevista en la presente Innovacién como la
mejor alternativa posible y eficiente desde el punto de vista ambiental y urbanistico.
De este modo, la Innovacion planteada redunda de forma general en el bienestar de
la poblacion, y de forma concreta, en su salud, dado el caracter que presentan los
objetivos a conseguir por la misma.

11.2.3.- Respecto a los aspectos de salud.

Conjuntamente con el presente documento urbanistico se redacta la Memoria
Resumen Cribada de la Valoracién de Impacto en la Salud (Decreto 2/2020, de 9 de
marzo, de Mejora y Simplificacion de la Regulacion para el Fomento de la Actividad
Productiva en Andalucia), la cual se tramitara en la Consejeria de Salud y Familias,
para finalmente llevarnos a obtener la preceptiva autorizacién en base a lo previsto
en el Decreto 169/2014, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion de
Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

11.3.- ANALISIS Y VALORACION DE LA INCIDENCIA TERRITORIAL.

Los aspectos a tener en cuenta con el fin de valorar la incidencia territorial de la
innovacion pretendida se pueden sintetizar en los siguientes:

a) Justificacién de la necesidad de la ampliacién de los sistemas generales.

La justificacibn de dicha necesidad de ampliacién del sistema general de
equipamientos y de comunicaciones viene dada, al tratarse de servicios de interés
publico, por el deber del Ayuntamiento de Las Gabias de consolidar y ampliar la red
de servicios publicos para con sus ciudadanos, y de esta forma contribuir a su
bienestar y a la mejora de su calidad de vida.

b) Modelo territorial.

La estructura territorial del término municipal de Las Gabias se caracteriza por
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constituir un sistema en el que se implanta un nucleo de poblacion principal (Gabia
La Grande), ademas de otros nucleos secundarios (Gabia La Chica, Hijar y San
Javier) y de algunas construcciones en diseminado.

El modelo territorial, debido a las caracteristicas y objetivos de la Innovacion que nos
ocupa (afecta al sistema general de equipamientos y de comunicaciones), asi como
a sus determinaciones, alcance y naturaleza, no se altera respecto al configurado en
la actualidad por el planeamiento vigente, aunque si se complementa en gran
medida. En cualquier caso se viene a incrementar la superficie de dotaciones, en
concreto las de caracter de equipamientos, y a reestructurar y a incrementar las de
comunicaciones para servicio de la poblacion, lo que redunda en la mejora y
consolidacion del actual modelo territorial.

c) Idoneidad del emplazamiento.

El ambito que se destina a equipamiento, y que desde el punto de vista urbanistico
va a formar parte del sistema general de equipamientos, y por tanto de la ordenacion
estructural del municipio, reunen los requisitos referentes a superficie, localizacion,
comunicaciones y accesos, asi como los de aptitud e idoneidad para la funcion y
finalidad que persiguen.

En cuanto a los destinados a comunicaciones, también por su significacion dentro de
la estructura urbanistica de los nucleos urbanos donde se reestructuran o implantan,
van a formar parte de la red de sistemas generales de comunicaciones, y por lo tanto
de la ordenacién estructural del municipio.

d) Incidencia en la Ordenacion del Territorio.

La incidencia en la Ordenacién del Territorio, se realiza desde la perspectiva de la
Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma
Andaluza, analizandola particularmente desde:

- El sistema de ciudades del modelo territorial de Andalucia:

Dicho modelo de ciudades, establecido por el Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia (aprobado por Decreto 129/2006, de 27 de junio-BOJA n° 136 de
17-7-2006) encuadra al municipio de Las Gabias, en lo que se refiere al
Sistema de Ciudades, en las unidades organizadas por centros regionales, y
dentro de estos con jerarquia de asentamiento rural o pequefia ciudad tipo 2.
En cuanto al Dominio Territorial, lo incluye en el de centro regional de Granada.
En cuanto a otros parametros a conocer respecto a la caracterizacion del
municipio en relacion con el POTA, el mismo se encuadra en el area de
afeccion del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Granada, perteneciendo a la relacion de municipios de relevancia territorial
establecida por el Decreto 150/2003, de 10 de junio.

Por su parte, la actuacién prevista no altera la relacion existente de este tipo de
estructuras, aunque incide positivamente en su influencia y en la consolidacion
del propio sistema.

- El sistema de comunicaciones y transportes.
Como se reflejé al establecer la idoneidad del emplazamiento de las distintas
actuaciones, el sistema de comunicaciones y transportes ya existente hace
posible y facilita la finalidad de la presente Innovacion, toda vez que los ambitos
previstos en la misma se apoyan en dicho sistema, fomentando su
consolidacion.

- Las infraestructuras y servicios supramunicipales.
Debido, por una parte, a las caracteristicas de los a&mbitos en los que se apoya
la Innovacion; y por otra, a las caracteristicas, connotaciones y dimensiones de
las mismas; la suficiencia de las infraestructuras que garanticen la viabilidad de
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la misma se encuentran ya resueltas desde las propias redes generales
existentes.

- El sistema de dotaciones y equipamientos:

El sistema de dotaciones y equipamientos se encuentra alterado de forma
positiva, por cuanto la actuacién que nos ocupa viene a consolidar y a
incrementar la cantidad y calidad de los actualmente existentes en el municipio,
ya que supone una reserva de terrenos con destino dotacional publico, que
viene a asegurar y consolidar la racionalidad y coherencia del desarrollo
urbanistico, ademas de garantizar la funcionalidad de los principales suelos de
uso colectivo, redundando por tanto en el bienestar de la poblacién.

- La proteccién del territorio y los recursos naturales basicos:
Igualmente, como se reflejé anteriormente, la innovacion que nos ocupa no
solo no tiene ninguna repercusion negativa sino que es respetuosa con las
caracteristicas del entorno circundante, y mas concretamente con sus recursos
naturales, a los cuales no afecta o respeta en cualquier caso, como asi se
justifica en el estudio ambiental que acompana al presente documento
urbanistico.

- La prevencion de riesgos:
El ambito que nos ocupa no presenta otros riesgos salvo los ya conocidos
referentes al seismo y los de caracter geotécnico, en todos estos casos
recogidos en la normativa sectorial de aplicacion a los proyectos que se
pretendan implantar, y por lo tanto controlables.

VALORACION.

En base al andlisis expuesto se concluye en que la Innovacion que nos ocupa no
tiene Incidencia Territorial Negativa dado que no conlleva una repercusion
significativa en el modelo de ciudad establecido por el POTA.

I.4.- EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LA PLANIFICACION SECTORIAL Y
TERRITORIAL.

Los efectos previsibles de la actuacion planteada sobre la planificacion sectorial y
territorial se analizan desde el punto de vista de las siguientes estrategias, programas
y planes:

[1.4.1.- DESDE LA ESTRATEGIA ANDALUZA DEL PAISAJE.

Esta Estrategia establece un marco de referencia estratégico para integrar, coordinar
y armonizar las actuaciones en esta materia.

Plantea una serie de objetivos generales con el fin de garantizar la calidad
paisajistica como son el impulso para la recuperacion y mejora paisajistica del
patrimonio natural y cultural; la cualificacion de los espacios urbanos, de los paisajes
asociados a actividades productivas y de las infraestructuras de transporte, energia
y telecomunicaciones; la implementacion de los instrumentos de gobernanza
paisajistica y la potenciacion de la sensibilizacién, la educacion y la formacion en
materia de paisaje.

En relacion con los objetivos de esta estrategia, y dada la situacién de las
actuaciones en los bordes de los nucleos urbanos, para la integracion paisajistica de
dicha actuaciones entre el entorno de vega agricola y los terrenos urbanos, se prevé
la implantacion de arbolado de alineacion (se utilizaran las especies vegetales mejor
adaptadas al cambio climéatico y clima de la zona, autéctonas y con menos
requerimientos hidricos) en los nuevos sistemas viarios y en los bordes perimetrales
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del nuevo equipamiento.

[1.4.2.- DESDE LA ESTRATEGIA ANDALUZA DE SOSTENIBILIDAD URBANA.

Esta Estrategia tiene por objeto la incorporacion de criterios y medidas de
sostenibilidad en las politicas de planificacion y gestion de la movilidad y
metabolismo urbano.

Contempla la mejora de la eficiencia energética y econémica del transporte, la
limitacién a la expansion de los espacios urbanos vinculados al vehiculo motorizado,
la necesidad de evitar la contaminacién luminica, el fomento de la rehabilitacion de
las edificaciones urbanas existentes y de la construccion bioclimatica, asi como el
aumento de la superficie capaz de sostener vegetacion.

De acuerdo con las directrices de esta estrategia y el programa ciudad sostenible de
la Junta de Andalucia, se propone la implantacién de arbolado segun se ha descrito
en el apdo. anterior.

[1.4.3.- DESDE LA ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(AGENDA 21).

En esta Estrategia hace referencia a la necesidad de enfocar, de forma integral y
equilibrada, las cuestiones relativas al medio ambiente y al desarrollo en el marco de
la Agenda 21 por la sostenibilidad.

Establece una serie de criterios operativos, como son:

Irreversibilidad cero: reducir a cero las intervenciones acumulativas y los dafios

irreversibles.

- Aprovechamiento sostenible: las tasas de usos de los recursos renovables no
pueden ser superiores a las tasas de regeneracion de estos propios recursos. De
esta forma, toda inversién en la explotacién de un recurso no renovable debera ser
acompafada con la inversidon compensatoria en un recurso renovable alternativo.

- Emision sostenible: las emisiones de desechos y residuos no deben ser
superiores a las capacidades naturales de asimilacién de los ecosistemas a los
que se emiten dichos desechos y residuos.

- Eficiencia tecnoldgica: han de favorecerse las tecnologias que aumenten la
productividad de los recursos frente a las tecnologias que incrementen la cantidad
extraida de recursos.

- Precaucion: ante la magnitud de los riesgos potenciales a que nos enfrentamos,
se impone una actitud de vigilante anticipacion que identifique y descarte de
entrada, las vias que podrian llevar a desenlaces catastroficos.

- Prevencion: evitar, en lo posible, las repercusiones negativas de la actividad

humana sobre el medio ambiente y adoptar un papel activo respecto a la

prevencion de los riesgos comprobados, de caracter natural o tecnoldgico, en las
tres dimensiones del desarrollo sostenible (ambiental, social y econdmica).

Las actuaciones previstas en la Innovacién han tenido en cuenta estos criterios,
sobre todo en lo que respecta al logro de una emision sostenible, estableciendo la
obligatoriedad de plantacion de arbolado tanto en el viario como en el perimetro del
suelo equipamental previsto, produciendo un aumento de la capacidad de absorciéon
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

|1.4.4.- DESDE LA ESTRATEGIA ANDALUZA DEL CAMBIO CLIMATICO.

Esta Estrategia consiste en un conjunto de medidas adoptadas en materia de
planificacion e informacion, entre las que destaca la inclusién en la planificacion
ambiental de informacion sobre los posibles escenarios futuros de cambio climatico
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(Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible /CAGPDS); la
planificacion y realizacion de medidas de fomento de sistemas, métodos y practicas
de cultivos extensivos y respetuosos con el medio ambiente asi como la
intensificacion del apoyo a la modernizacion de los regadios (CAGPDS); asi como el
impulso de politicas de gestion sostenibles y eficientes del uso del agua (CAGPDS).

Como se ha indicado en los apartados anteriores, la propuesta de plantacion de
arbolado segun las caracteristicas también referidas obedece a las medidas
adoptadas por la estrategia en cuanto a la planificacién respecto a los efectos del
cambio climatico.

I.4.5.- DESDE EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA
2014-2020.

Dicho Programa pretende alcanzar un medio rural mas sostenible y competitivo en el
marco de las prioridades de la Europa 2020.

Las medidas hacia las que se dirige el programa, en coherencia con los objetivos de
la preservacion del medio ambiente, la mitigacién del cambio climatico y adaptacién
al mismo, asi como la innovacion de los sistemas tradicionales, son:

- Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacién en la agricultura, la
silvicultura y las zonas rurales.

- Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de
agricultura en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas
innovadoras y la gestion sostenible de los bosques.

- Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y
la comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la
gestion de riesgos en la agricultura.

- Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura
y la silvicultura.

- Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja
en carbono y resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y
silvicola.

- Promover la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico
en las zonas rurales.

Dada la escasa superficie agricola que se pretende transformar en relacion con el
medio circundante y sus caracteristicas, asi como la finalidad de la Innovacién que
nos ocupa, no se producen afecciones significativas sobre los objetivos de este
Programa.

.4.6.- DESDE EL PLAN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LA
AGLOMERACION DE GRANADA Y AREA METROPOLITANA.

El municipio de Las Gabias esta incluido dentro del ambito del Plan de Mejora de la
Calidad del Aire de la Aglomeracién de Granada y Area Metropolitana, aprobado
mediante Decreto 231/2.013, de 3 de diciembre, por el que se aprueban planes de
mejora de la calidad del aire en determinadas zonas de Andalucia (BOJA de 10 de
marzo de 2014).

Por su parte, el Decreto 239/2.011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del
medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacién de la
Calidad del Aire en Andalucia, dispone que en aquellos municipios cuyo territorio
esté incluido en el ambito de aplicacién de un Plan de mejora de la calidad del aire,
el contenido de dichos planes sera determinante para los diferentes instrumentos de
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planeamiento urbanistico y de ordenacion del territorio.

En este sentido, la creacion y mejora de los Sistemas Generales de Comunicaciones
propuestos en la Innovacién estan en consonancia con las Medidas del Plan de
Actuacién de la Aglomeracion Urbana de Granada y Area Metropolitana para la
mejora de las infraestructuras viarias, toda vez que dados los problemas de
saturacion que sufren actualmente los nucleos urbanos de este municipio, estas
actuaciones previstas para las infraestructuras viarias mejoraran la fluidez del trafico
motorizado y por tanto reducen las emisiones de los trayectos o desvian el trafico
interurbano de los nucleos de poblacion.

11.5.-CARACTERIZACION SEGUN EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE ANDALUCIA (POTA).

Segun el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado por Decreto
129/2006, de 27 de junio, el municipio de Las Gabias se encuadra, en lo que se
refiere al Sistema de Ciudades, en las unidades organizadas por centros regionales,
siendo considerado en este caso el nucleo de Las Gabias como asentamiento rural
0 pequefa ciudad tipo 2.

En cuanto a la justificacion de la norma 45.4.a, resulta que en base a las nulas
consecuencias que para el crecimiento poblacional y territorial se contienen en la
Innovacion, carece de sentido su aplicacion.

En cuanto al resto de implicaciones derivadas del POTA, en el apdo. Il.3 se
especifican en relacidon con los objetivos y determinaciones de la Innovacién.

I.6.- INCIDENCIA Y RELACION CON EL PLAN DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA (POTAUG)

El municipio de Las Gabias queda vinculado, en cuanto a planificacion territorial, al
Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada
(POTAUG), aprobado mediante Decreto 244/1999, de 27 de diciembre, del Consejo
de Gobierno, y publicado en el BOJA n°37, de 28 de marzo de 2000.

Dicho POTAUG, en lo referente a los suelos no urbanizables incluidos por la presente
Innovacion, no prevé determinaciones que afecten a los objetivos de la misma, y por
tanto posibilitan el fin pretendido de que dichos terrenos pasen a formar parte del
sistema general de equipamientos o de comunicaciones.

De este modo, en el ambito 3, pese a incluirse en suelo protegido por su excepcional
valor productivo, se permite su urbanizacion con el fin de la ampliacién de nucleos
urbanos, como es el caso que nos ocupa.

Para finalizar, para los ambitos 4 y 5, pese a estar clasificados como suelo no
urbanizable, es el propio Plan Metropolitano el que prevé su incorporacion al sistema
de asentamientos.

1.7.-TRAMITACION. MARCO PARTICIPATIVO.

1.7.1.- EN REFERENCIA A LA TRAMITACION

La formulacion de la presente Innovacién proviene del Ayuntamiento de Las Gabias,
una vez constatadas las necesidades que procuran el objetivo ultimo de la misma,
concretada en la previsién de suelo para la ampliacion del sistema general de
equipamientos.
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Al tratarse de una Innovacion del planeamiento vigente con caracter de Modificacion
Estructural, ya que altera la ordenacion estructural del mismo en lo referente a
equipamientos del sistema general, la tramitacion del documento es la que sigue,
segun lo especificado en los arts. 32 y 36 de la L.O.U.A. ,en la Ley 3/2015, de 29 de
diciembre, de Medidas en materia de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, de
Aguas, Tributarias y de Sanidad Animal, (arts. 17 a 22), y en el Decreto 169/2014, de
9 de diciembre, “por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion de
Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia” (art 3, 10, 13, 14 y
Anexo V), sin perjuicio de las modificaciones operadas al respecto por el Decreto
Ley 2/2020 de 9 de marzo, de Mejora y Simplificacion de la Regulacién para el
Fomento de la Actividad Productiva en Andalucia.

- Solicitud de “Inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica” y de “Informe de
Alcance del Estudio Ambiental Estratégico” a la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible; asi como el “Procedimiento de
Consultas Previas y Cribado”, al objeto de conocer si la innovacion debe
someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto en la Salud a la
Consejeria de Salud y Familias.

En los apdos. 11.7.2 y 11.7.3 siguientes se describen las actuaciones realizadas y
los informes recibidos al efecto de las consultas, y como estos se han tomado en
consideracién para la redaccion de la Innovacion previa a su aprobacion inicial.

- Aprobacion Inicial por el Ayuntamiento de Las Gabias (acordada con fecha de
26-07-2021).

- Informacion publica para recibido de alegaciones, con publicacién en BOJA,
BOP, Portal de Transparencia Municipal y Periédico Provincial.
Solicitud de consultas a interesados y de informes, dictamenes u otro tipo de
pronunciamientos a los o6rganos y entidades administrativas gestores de
intereses publicos afectados, previstos legalmente como preceptivos, que
deberan ser emitidos en esta fase de tramitacion del instrumento de
planeamiento y en los plazos que determine su regulacion especifica. En el
Anexo siguiente se justifica la necesidad o no de la solicitud de dichos informes.
En el apdo. 1.7.4 se describen las actuaciones realizadas y los informes
sectoriales recibidos, y como estos se han tomado en consideracién en la
redaccion del documento previo a su aprobacién provisional.
En el apdo. I1.7.5 se hace referencia tanto a las fechas de la informacion publica
como del resultado de la misma.

- Pronunciamiento del Ayuntamiento de Las Gabias sobre las alegaciones
recibidas, en su caso.

- Aprobacién Provisional por el Ayuntamiento de Las Gabias en base a lo previsto
en la Instruccion 3/2019 de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo sobre el tramite de aprobacién provisional en determinados
instrumentos de planeamiento urbanistico (acordada con fecha de 30-01-2023).

- Nueva informacion publica por periodo de 45 dias. En el apdo. 7.1.7 se hace
referencia a las fechas de dicha informacién publica y al resultado de la misma.

- Solicitud de verificacion de los informes solicitados tras la aprobacién inicial que
tengan caracter vinculante segun lo dispuesto en el art. 6. Uno. 42 del Decreto
Ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y planificacion de la regulacion para el
fomento de la actividad productiva de Andalucia.

En el apdo. 7.11.8 se describen las actuaciones realizadas y los informes
sectoriales recibidos, y como estos se han tomado en consideracién en la
redaccion del documento.
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- Solicitud de Declaracion Ambiental Estratégica al 6rgano ambiental (formulada
con fecha de 20-5-2024).

- Aprobacion Definitiva por la Comision Territorial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de la Consejeria competente en materia urbanistica de la provincia
de Granada, en los términos regulados.

ANEXO JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DE SOLICITUD DE INFORMES
SECTORIALES.

En base a las caracteristicas de la innovacion que nos ocupa, sus determinaciones,
funcién y posibles afecciones, se considera necesario el requerimiento de informes
preceptivos de érganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos y
que se encuentren afectados por la innovacién pretendida referentes a Evaluacion de
Impacto en la Salud - Consejeria de Salud y Familias; a Incidencia Territorial - Oficina
de Ordenacioén del Territorio (Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién
del Territorio), al Servicio de Carreteras (Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio), al_Servicio de Bienes Culturales (Consejeria de Cultura y
Patrimonio Historico), al Ministerio competente en Telecomunicaciones, asi como a
la Direccion General de Aviacion Civil y al Ministerio de Defensa (Servidumbres
Aeronauticas). Igualmente, por disponerlo asi el Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, y la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, se
solicitara informe al Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas -
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y a la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (Ministerio de Transicién Ecolégica).
Para finalizar, y por disponerlo asi el Informe de Alcance emitido por el érgano
ambiental, se solicitara informe al Departamento de Vias Pecuarias y al drgano
competente en gestion forestal en relacion a los Montes Publicos.

Por otra parte, al no existir posibles afecciones en relacion con el Sector Ferroviario
(no se conocen afecciones), Patrimonio de las Administraciones Publicas (no se
conocen afecciones), Costas (no se conocen afecciones), Sector de Hidrocarburos
(no se conocen afecciones), Turismo (no se conocen afecciones), Deporte (no se
conocen afecciones), Puertos (no se conocen afecciones), Comercio Interior (no se
conocen afecciones); no aconsejan la peticién de informes en relacion con la materia.

I1.7.2.- EN REFERENCIA A LOS INFORMES EMITIDOS AL “DOCUMENTO
URBANISTICO / BORRADOR DE PLAN” Y “DOCUMENTO INICIAL
ESTRATEGICO”.

Con fecha 5 de octubre de 2020 se registra la documentacion pertinente para el inicio
de la tramitacién ambiental de la Innovacion que nos ocupa, en el Departamento de
Prevencion y Control Ambiental de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, el cual emite Resolucion de admision a tramite con fecha de
21-10-2020.

Posteriormente, con fecha 11-02-2021, dicho Departamento emite Documento de
Alcance del Estudio Ambiental Estratégico de la Innovacion, adjuntando copia de los
informes recibidos a las distintas consultas realizadas a las administraciones publicas
afectadas y personas interesadas.

Sin que ninguno de los informes recibidos a dichas consultas tenga el caracter de
desfavorable, a continuacion se reflejan las observaciones y requerimientos
solicitados en los mismos, para seguidamente reflejar el lugar (texto escrito y/o
documentacion grafica) donde se recogen en el presente documento. Afadir que
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debido al respeto de lo solicitado por dichos informes y a los ajustes realizados en la
documentacion grafica debido a ello, la superficie de algunos ambitos ha
incrementado como queda justificado en los apdos. II.1 y 11.7.2 de la memoria del
presente documento.

Respecto al informe del Departamento de Prevencion y Control Ambiental

(CAGPDS)

Sin perjuicio de que en dicho informe se recoge, a modo de sintesis, el resultado de

las demas consultas solicitadas, y que reflejamos seguidamente al analizar cada una

de ellas, por parte del propio érgano ambiental se requiere lo siguiente en cuanto a

los aspectos urbanisticos se refiere:

- solicitar informe al Departamento de Vias Pecuarias sobre el documento que se
somete a aprobacion inicial. Se recoge en el apdo. I1.7.1 de la presente memoria.

- reflejar los montes publicos existentes en el municipio y solicitar informe de la
administracién competente en gestidon forestal. La peticion de dicho informe se
recoge en el apdo. 1.7.1 de la presente memoria, sin perjuicio de advertir que no
existen montes publicos en el municipio.

- especificar las caracteristicas de la propuesta de encauzamiento, asi como del
dominio publico hidraulico afectado. Este aspecto se recogid, para el documento
de aprobacion inicial, en el apdo. 11.1.2 (dmbito 1) de su memoria, aunque
posteriormente dicho ambito 1 se ha retirado del documento de Innovacion (ver
“Antecedentes”, recogido en el apdo. 1.2 de la presente memoria).

- seracorde con las normativas reguladoras de la biodiversidad y la geodiversidad,
y el paisaje. Se recogen en el apdo. 1ll.2.1 de la normativa urbanistica de la
presente innovacion.

- consideracion del reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos
contaminados. Se recoge igualmente en el apdo. I11.2.1.

Respecto al informe del Departamento de Vias Pecuarias (CAGPDS)

El informe propone, respecto a la actuacion concretada en el Ambito 3 (previsién de
viario estructurante.....), la cual afecta a la via pecuaria denominada “Colada del
Llano de Llevas” (deslindada por resolucion de 21/04/2005, de la Secretaria General
Técnica y publicada en el BOJA n° 100 de fecha 25/05/2005) la aplicacion del actual
art. 39 del Reglamento de Vias Pecuarias, modificado por el Decreto 36/2014.

Lo solicitado se refleja en el apdo. 111.2.2 de la normativa urbanistica y planos 1.2.ay
2.2.a.

Respecto al informe de Aguas (Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de
Aguas / CFIOT).

Solicita la incorporacion de planos en planta donde se representen las infrestructuras
de abastecimiento y de saneamiento en alta que sean necesarias para atender las
nuevas necesidades, reflejando los puntos de acometida previstos a la red existente.
Las diferentes infraestructuras e instalaciones previstas deberan plasmarse
mediante la correspondiente reserva de terrenos para su ejecucion. Asi mismo, se
debera justificar la capacidad de los depdsitos de regulacién que abastezcan a los
ambitos previstos por la Innovacion. A este respecto se aporta informe de Emasagra,
como concesionario de las instalaciones del ciclo integral del agua.

Asi mismo, se requiere que se solicite informe tras la aprobacién inicial del
documento, aspecto que se recoge en el apdo. I.7.1 de la presente memoria.

Respecto al informe de la Oficina de Ordenacioén del Territorio (CFIOT)

Solicita se tengan en cuenta las afecciones de la Cafnada Honda sobre los ambitos
1y 2, cauce perteneciente a la red hidrica secundaria de la Aglomeracién Urbana de
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Granada, las cuales se recogieron en los apdos. 11.1.2 y 11.1.1 de la memoria del
documento que se aprobd inicialmente (ver apdo. |.2 “Antecedentes”).

Igualmente solicita, en referencia al ambito 2, la observacion de las normas del
POTAUG relativas a proteccion del suelo y ejecucion de la red viaria, aspecto que se
recogio en el apdo. 11.1.1 de la memoria del documento que se aprobd inicialmente
(ver apdo. 1.2 “Antecedentes”).

En referencia al ambito 3 solicita justificar la regulacion prevista por el POTAUG al
estar ubicado en suelos de Excepcional Valor Productivo, aspecto que se recoge en
el apdo. 11.1.2.

Por ultimo solicita sean tenidos en cuenta los instrumentos de planificacion territorial
aplicables ademas de las distintas estrategias territoriales, asi como que le sea
solicitado informe de incidencia territorial tras la aprobacién inicial del documento.
Dichos requisitos se recogen en la memoria justificativa del presente documento
(apdos. 1.3 a 11.7).

Respecto al informe del Servicio de Urbanismo (CFIOT)

Solicita sean tenidos en cuenta una serie de aspectos relacionados con la
documentacion aportada, con la situacion fisica y juridica de los terrenos y con las
infraestructuras urbanas existentes; asi como los relacionados con las mejoras que la
nueva ordenacion suponga para el bienestar de la poblaciéon en funcién de las
previsiones del PGOU-AP. NN.SS.. Dichos requisitos se recogen en la memoria
expositiva y justificativa del presente documento.

Respecto al informe de Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir (Ministerio
TERD)

En cuanto a las afecciones a cauces e inundabilidad, solicita la concrecion de la
actuacion prevista en el ambito 1, que trata de la reestructuracion de un vial previo al
encauzamiento de la colindante Cafiada Honda. Las caracteristicas de dicho
encauzamiento se reflejan en los apdos. 11.1.2 (dmbito 1) y 111.2.3 de la memoria del
documento aprobado inicialmente, asi como en el Estudio Hidroldgico-Hidraulico que
acompafa a esta Innovacion, todo ello sin perjuicio de lo especificado en el apdo. |.2
“Antecedentes”.

También se requerira autorizaciéon administrativa previa del organismo de cuenca
para la ejecucion de la actuacion en el ambito 2 (ampliacion de la ciudad deportiva),
aspectos igualmente recogidos en el apdo. 11.2.3 de la memoria del documento
aprobado inicialmente, todo ello sin perjuicio de lo especificado al respecto en el
apdo. |.2 “Antecedentes”, de la presente memoria.

En cuanto a la disponibilidad de recursos hidricos indica que la Innovacién no supone
un aumento de las previsiones de demanda de agua.

Para finalizar, en cuanto al saneamiento, depuracion y aguas de escorrentia, indica
que la Innovacion tampoco implica un incremento del volumen previsible de
efluentes.

Respecto al informe del Servicio de Turismo (CTRJAL)

En su informe hace constar que el Servicio de Turismo no se encuentra incluido en
el apartado de Administraciones publicas afectadas del art. 5.4 de la Ley 21/2013,
ello sin perjuicio de que la actuaciéon que nos ocupa debe basarse en criterios de
sostenibilidad y de maximo respeto y preservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales y culturales de los distintos destinos turisticos, tal y como se
establece en el Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020,
contribuyendo asi a la mejora de la competitividad del sector turistico andaluz.

En todo caso, la actuacién no puede afectar a la consolidacion del sector turistico
como una de las actividades estratégicas para el desarrollo sostenible de Andalucia
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y Su recuperacion socio-economica segun se establece en el Ill Plan de Calidad
Turistica de Andalucia 2014/2020.

[1.7.3.- EN REFERENCIA AL INFORME EMITIDO AL DOCUMENTO DE “MEMORIA
RESUMEN PARA LA FASE DE CONSULTAS PREVIAS Y CRIBADO DE LA
EVALUACION DE IMPACTO EN LA SALUD”

Por parte de la Direccion General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica
(Consejeria de Salud y Familias) se ha emitido informe con fecha 10-05-2021, en el
que concluye que la innovacién prevista no tiene que someterse al procedimiento de
evaluacion de impacto en la salud.

No obstante lo anterior, y tal como se solicita en dicho informe, tanto en el apdo. 11.1.1
(dmbito 2) de la documentacién escrita que obtuvo la aprobacién inicial como en la
documentacioén grafica (plano 2.2.a) se refleja la zona de proteccion de 50 metros de
anchura, prevista en el Reglamento de Policia Mortuoria, que ha de permanecer libre
de toda construccion y podra ser ajardinada. No obstante lo anterior, tal y como se
recoge en el apdo. 1.2 “Antecedentes”, dicho ambito ya no forma parte de los
objetivos de la Innovacioén que se tramita. Ello entendemos que no viene a significar,
a efectos de salud, modificacion del objeto del instrumento de planeamiento.

Asi mismo, solicita que en el Certificado del Acuerdo de aprobacién inicial se haga
constar, expresamente, que el objeto del instrumento de planeamiento aprobado
inicialmente no se ha modificado, en ningun aspecto, respecto al objeto y justificacion
detallados en la documentacién aportada con la solicitud de consultas previas y
cribado de fecha 6/04/2021. Tras la aprobacién inicial del instrumento de
planeamiento, el Ayuntamiento, como Administracion promotora, remitira a la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Salud y Familias el Certificado del Acuerdo
de aprobacion inicial.

1.7.4.- EN REFERENCIA A LOS INFORMES EMITIDOS A LA DOCUMENTACION
TRAS LA APROBACION INICIAL.

Tras la aprobacion inicial, acordada con fecha de 26 de julio de 2021, se expuso al
publico para recibido de alegaciones, ademas de solicitarse informe a los 6rganos y
entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, tal y como prevé
el art. 31.1. 22 LOUA. Se hace constar que se declard la aplicacion de la tramitacion
de urgencia prevista en el art. 33.1 de la Ley 39/2015 de PACAP.

A través de la Comisién Provincial de Coordinacién Urbanistica se han recibido los
siguientes informes pertenecientes a los siguientes o6rganos de la comunidad
auténoma (entre paréntesis el caracter de dicho informe).

- Oficina de Ordenacion del Territorio-CFIOT (no tiene Incidencia Territorial Negativa).

- Servicio de Urbanismo-CFIOT (favorable con condiciones).

- Servicio de D.P.H. y calidad Aguas-CAGPDS (no procede emisién de informe).

- Servicio de Carreteras-CFIOT (no se encuentran afectados sus intereses por la Innovacién).

- Servicio de Gestion del Medio Natural-CAGPDS (no se encuentran afectados Montes Publicos ni terrenos forestales).
- Departamento de Geodiversidad y Biodiversidad-CAGPDS (no se encuentran afectados espacios ni especies).
- Departamento de Vias Pecuarias-CAGPDS (desfavorable).

- Servicio de Bienes Culturales-CCPH (favorable condicionado).

Ademas, como érganos estatales y provinciales, se han recibido los siguientes
informes (entre paréntesis el caracter de dicho informe):

- Confederacion Hidrografica del Guadalquivir-MTERD (desfavorable).
- Direccion General de Infraestructuras-MD (favorable).
- Direccion General de Aviacion Civil-MTMAU (no procede emision de informe).
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- Subdireccion General de Evaluacién Ambiental-MTERD (no tiene asignada competencias para informar al caso).
- Direccion General de Telecomunicaciones-MAETD (favorable).

- Servicio de Carreteras de la Diputacion de Granada (favorable).

A continuacion se recogen las observaciones, requerimientos y condicionantes
solicitados en dichos informes, sefialando donde se refleja la subsanacion de los
mismos en el documento de Innovacién que nos ocupa. Se obvian los informes
favorables, los no procedentes y los que informan no encontrarse afectados.

11.7.4.1.- Respecto al informe de la Oficina de Ordenacién del Territorio (CFIOT)

Informa que la Innovacién no tiene Incidencia Territorial Negativa, aunque impone
condiciones para el ambito 2.
Puesto que dicho ambito 2 desaparece de los objetivos de la presente Innovacion
segun lo especificado en el apdo. 1.2 “Antecedentes” de la memoria expositiva,
obviamos dichas condiciones.

11.7.4.2.- Respecto al informe del Servicio de Urbanismo (CFIOT)

Las condiciones y requerimientos que solicita se han incluido en los distintos apdos.
de la memoria expositiva y justificativa del presente documento (1.2, 1.1, 11.2 y 11.2.1)
y en la documentacion grafica (planos 1.2.b, 2.2.ay 4.2).

Igualmente se desarrolla mas pormenorizadamente el Resumen Ejecutivo segun lo
solicitado y se incluye el Informe de Sostenibilidad Econdémica de cara a garantizar la
viabilidad técnica y econdmica de las actuaciones previstas.

11.7.4.3.- Respecto al informe del Departamento de Vias Pecuarias (CCPH)

Aunque ya se incluia en parte en la documentacion que obtuvo la aprobacién inicial,
se ha completado la justificacién en cuanto al respeto del deslinde publicado respecto
ala Via Pecuaria Colada del Llano de Llevas (apdos. 11.2.3 y 111.2.2), clasificandolo en
espacio libre y no computandolo en el sistema general de espacios libres del
municipio. Igualmente se completa el plano 1.2.a ajustando el referido deslinde a la
planimetria de las NN.SS. y PGOU-AP.

I1.7.4.4 .- Respecto al informe del Servicio de Bienes Culturales (CCPH)

Se propone su informe favorable condicionado a la realizacion, previa a la aprobacién
provisional de la Innovacion, del Estudio y Documentacion Grafica de Yacimientos
Arqueoldgicos en las areas actualmente clasificadas como suelo No Urbanizable y en
los ambitos colindantes con la Villa de Las Gabias o la Cuesta de los Chinos. Los
resultados de este estudio deberan quedar incluidos en el documento urbanistico y
podran determinar cautelas arqueoldgicas adicionales y otras medidas de proteccion
en funcién de los posibles hallazgos que se documenten.

Dicha documentacion se encuentra en tramitacion en la Delegacion de Cultura JA,
habiendo sido redactado por el arquedlogo D. Manuel Moreno Alcaide.

I1.7.4.5.- Respecto al informe de Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
(MTERD)

Respecto a las propuestas que la Innovacién realiza en cuanto a los ambitos 1y 2,
el informe es desfavorable, al no encontrarlos viables debido a las afecciones que
presentan dichos ambitos al dominio publico hidraulico, zonas de servidumbre y zona
de policia, asi como al régimen de corrientes y zonas inundables de los cauces de
Cafada Honda, Barranco de la Patrona y Barranco Hondo.

Para el resto de actuaciones previstas (ambitos 3, 4, 5), se informa favorablemente,
aunque con una serie de condiciones que se trasladan al apdo. 111.2.3 de la Normativa
Urbanistica de la presente Innovacion.
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[1.7.5.- EN REFERENCIA A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS EN LA
INFORMACION PUBLICA TRAS LA APROBACION INICIAL.

Como se ha reflejado anteriormente, la aprobacion inicial se acordé con fecha de
26-07-2021, publicandose dichos acuerdos en los anuncios de exposicién publica
que se llevaron a cabo en el BOJA n° 172 de fecha 7-9-2021, en el BOP n° 151 de
fecha 9-8-2021, en el periédico Granada Hoy de fecha 21-8-2021, en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento y en el portal de transparencia municipal.

Segun certificado de la secretaria municipal, se recibidé una sola alegacion sobre los
documentos expuestos al publico. La misma fue interpuesta por la compahia
Edistribucion Redes Digitales SLU en referencia a las lineas eléctricas que
atraviesan el ambito 4, requiriendo el respeto a la normativa sectorial de aplicacion.
Lo solicitado se recoge en el apdo. 11.2.6 de la Normativa Urbanistica de la presente
Innovacion.

1.7.6.- DOCUMENTO PARA APROBACION PROVISIONAL.

Tras el analisis y constatacion de los informes sectoriales y alegaciones recibidas en
el periodo de informacién publica tras la aprobacion inicial se ha procedido a la
adecuacion de la documentacion de la Innovacion a los distintos requerimientos y
observaciones de aquellos.

Como se ha descrito en el apdo. 1.2 (Antecedentes) de la presente memoria, ello ha
procurado la eliminacion de los objetivos 1 y 2 de la Innovacion, conservando los
otros tres (3, 4 y 5) en los cuales no se han producido alteraciones en la finalidad del
documento de la Innovacion que obtuvo la aprobacion inicial, ni de las soluciones
previstas para llevarlas a cabo, tratandose unicamente de la complementacion de
algunos aspectos en funcién de las competencias de los 6érganos informantes.

En base a lo anterior y aunque no se hayan producido cambios sustanciales en los
objetivos que se han mantenido al quedarse la Innovacion con solo tres de los cinco
con que se acordd su aprobacion inicial, se ha preferido, con el fin de garantizar la
participacion, proceder a una nueva informacioén publica.

Por lo tanto, y una vez se acuerda ésta, se seguira la tramitacion prevista en el apdo.
[1.7.1. de la presente Memoria Justificativa.

I.7.7.- EN REFERENCIA A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA NUEVA
INFORMACION PUBLICA TRAS LA APROBACION PROVISIONAL.

Tras acordarse la aprobacion provisional por los motivos expuestos en el apdo. 11.7.6
anterior, con fecha de 30 de enero de 2023, la misma se anuncié en el BOJA n° 38
de fecha 24-02-2023, en el BOP n° 37 de fecha 23-02-2023 y en el diario Granada
Hoy de fecha 24-02-2023. Segun informe de la secretaria municipal al efecto, no se
registraron alegaciones, en tiempo y forma, al documento de Innovacién expuesto.

11.7.8.- EN REFERENCIA A LA VERIFICACION DE LOS INFORMES SECTORIALES
SOLICITADOS TRAS LA APROBACION PROVISIONAL.

Una vez otorgada por el Pleno Municipal la referida aprobacién provisional con fecha
de 30-01-2023, se solicito la verificacion de los informes sectoriales ya solicitados
tras la aprobacion inicial y que tuvieran caracter vinculante, tal como sefala el art.
31.1.42 LOUA.

A través de la Comision Provincial de la Coordinacion Urbanistica se solicitaron a la
Consejerias competentes en materia de Aguas, Cultura, Carreteras, Vias Pecuarias
y Ordenacion del Territorio, dando traslado a la competente en Salud. Los informes
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correspondientes a los departamentos de Gestién del Medio Natural, Geodiversidad
y Montes Publicos no se solicitaron toda vez que no se vieron afectados por los
objetivos de la Innovacién, como ya manifestaron en los informes que emitieron tras
la aprobacion inicial.

A continuacién se relacionan reflejando el (caracter de dicho informe).

- Oficina de Ordenacion del Territorio-CFIOT (no tiene Incidencia Territorial Negativa).

- Servicio de D.P.H. y calidad Aguas-CAGPDS (no procede emision de informe).

- Servicio de Carreteras-CFIOT (no se encuentran afectados sus intereses por la Innovacion).

- Servicio de Gestién del Medio Natural-CAGPDS (no se encuentran afectados Montes Pablicos ni terrenos forestales).
- Departamento de Geodiversidad y Biodiversidad-CAGPDS (no se encuentran afectados espacios ni especies).
- Departamento de Vias Pecuarias-CAGPDS (favorable).

- Servicio de Bienes Culturales-CCPH (favorable condicionado).

De forma directa también se solicitd el informe a la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir, al Ministerio de Defensa, al competente en Telecomunicaciones y a
Aviacion Civil; asi como a las empresas concesionarias de los servicios de
abastecimiento/saneamiento y de electricidad.

A continuacion se relacionan reflejando el (caracter de dicho informe).

- Confederacion Hidrografica del Guadalquivir-MTERD (favorable condicionado).
- Direccion General de Aviacion Civil-MTMAU (no procede emision de informe).

- Direccion General de Telecomunicaciones-MAETD (favorable).

- Servicio de Carreteras de la Diputacién de Granada (favorable condicionado).

Sin perjuicio de que la totalidad de los informes tienen caracter favorable, a
continuacion se recogen las observaciones solicitadas a través de los mismos,
sefialando donde se han incluido en el documento de Innovacion.

11.7.8.1.- Respecto al informe del Servicio de Bienes Culturales (CCPH).

Solicita que se recoja, en la normativa urbanistica de la Innovacién, las cautelas
arqueoldgicas establecidas en la Resolucién de la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico en Granada, de fecha 12 de abril de
2023.

Dichas cautelas se trasladaban en el apdo. 11.2.4 de la Normativa Urbanistica de la
presente Innovacion.

[1.7.8.2.- Respecto al informe de Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
(MTERD).

Solicita, dentro de su informe favorable condicionado, el cumplimiento de una serie
de requisitos y prescripciones técnicas, las cuales adjuntan en el apartado 111.2.3 de
la Normativa Urbanistica de la presente Innovacion.

11.7.8.3.- Respecto al informe de Aviacién Civil (MTMAU)

Sin perjuicio de que por parte de Aviacién Civil se comunique la no procedencia de
emision de informe, nos recuerda la inclusién de una disposicion en los documentos
del planeamiento, la cual se traslada en el apartado Ill.2.5 de la Normativa
Urbanistica de la presente Innovacion.

1.7.9.- EN REFERENCIA A LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

Con fecha de 20-5-2024 se formula, por el Delegado Territorial de Granada de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, la Declaracién
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Ambiental Estratégica de la Innovacién que nos ocupa (expte. EAE/2189/2020),
considerandola viable a los solos efectos ambientales.

Asi mismo, incluye diez condicionantes, los cuales se trasladan literalmente a
continuacion, indicando donde se incluye la complementacién a sus distintas
exigencias.

«1. El documento que se presente para su Aprobacion Definitiva por el érgano competente en
materia urbanistica incluira las medidas correctoras y/o protectoras referidas en el estudio
ambiental estratégico y los condicionantes de esta Declaracion Ambiental Estratégica.»

En el apartado 11.7.9.1 se incluyen las medidas correctoras y/o protectoras referidas
en el estudio ambiental estratégico.

Respecto a los condicionantes de la Declaracion Ambiental Estratégica, se incluyen
en el apartado 11.7.9.

«2. La documentacion apta para la Aprobacion Definitiva incluira certificacion del redactor del
instrumento de planeamiento en el que se acredite el cumplimiento del condicionado de la
Declaracion Ambiental Estratégica, con indicacion de la localizacion en el documento
urbanistico y ambiental de las condiciones impuestas, acompafiando en su caso para ello la
documentacion justificativa que fuera precisa.»

En el apartado 11.7.9.2 se incluye la certificacion requerida.

«3. Corresponde al Ayuntamiento el control y vigilancia de las medidas correctoras y
protectoras previstas en el estudio ambiental estratégico para el desarrollo y ejecucion de las
determinaciones urbanisticas de la Innovacién. Deberan comprobarse que las actuaciones
derivadas de la propuesta cumplen todas aquellas medidas ambientales que se indican en el
estudio ambiental estratégico, asi como las consideraciones de esta Declaracién Ambiental
Estratégica. Si a través de la vigilancia y control ambiental se detectara una desviacion de los
objetivos ambientales disefiados, el Ayuntamiento, adoptar4 las medidas correctoras
oportunas.»

En el apartado I1l.2.1, correspondiente a las disposiciones sectoriales y
complementarias (referido a Medio Ambiente) de la Normativa Urbanista se refleja lo
anterior.

«4. En la gestion de los espacios libres, incluidos los generados por el desarrollo del "Ambito
3" para prevision de Viario Estructurante como Sistema General de Comunicaciones, se debe
considerar la legislacion sectorial en materia de cambio climético, calidad del aire y economia
circular, propiciando el adecuado desarrollo de vegetacion que genere suficiente sombra en
las zonas de uso publico en la época estival, disminuyendo el efecto "isla de calor" derivado
de la urbanizacion y facilitando la movilidad sostenible. Para ello, se requerira la prevision de
alcorques en las aceras, que se disefiaran con las dimensiones adecuadas para la correcta
implantacion del arbolado de alineacién en condiciones de seguridad. Asimismo, se debe
tender a minorar los pavimentos impermeables y recurrir a materiales que no incrementen el
rango térmico del &mbito. Las anteriores medidas también deben compensar los impactos
negativos derivados de la propuesta del incremento de "Edificabilidad en la zona deportiva".»

Igualmente, en el apartado 111.2.1, correspondiente a las disposiciones sectoriales y
complementarias (referido a Medio Ambiente) de la Normativa Urbanista se refleja lo
anterior.

«5. En el documento que se presente para la Aprobacion Definitiva deberan atenderse las
condiciones de los informes del organismo de cuenca, Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir, donde se advierte del riesgo de inundacion en el "Ambito 3", Viario
Estructurante como Sistema General de Comunicaciones, que identifica como zona
inundable para un periodo de retorno de 500 afios.»
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Se recogen en el apartado 111.2.3, correspondiente a las disposiciones sectoriales y
complementarias (referido a Aguas) de la Normativa Urbanistica.

«6. Para la clasificacion de nuevo suelo urbano sobre actual suelo ristico ha de establecerse
de manera expresa la obligatoriedad de enterrar las lineas de alta tension que discurran por
el mismo. La viabilidad del "Ambito 4", en el que se prevé la clasificacion de suelo urbano para
el desarrollo de un Equipamiento Recreativo como Sistema General de Equipamientos
Comunitario, donde se ubicaria el ferial, se condiciona al soterramiento de las lineas de alta
tension que lo atraviesan.»

En el apartado 111.2.6 (Instalaciones eléctricas de Alta Tension) correspondiente a las
disposiciones sectoriales y complementarias, se refleja lo anterior.

«7. En el "Ambito 4" se propone la creacion de una zona de transicion acustica para proteger
a las viviendas de las afecciones derivadas del ruido generado por el ferial y otros usos que
acoja el Sistema General propuesto. Entre las medidas que se aporten para minorar las
afecciones por vibraciones y ruidos, debe incluirse la instalacién de pantallas acuUsticas
vegetales o arbdreas, contribuyendo a la mejora ambiental del entorno. Por el Ayuntamiento,
como érgano competente en la materia, se debera asegurar en todo caso la satisfaccion de
los objetivos de calidad acustica en el espacio interior de las edificaciones colindantes.»

En el apartado Ill.2.1 correspondiente a las disposiciones sectoriales y
complementarias (referidas a Medio Ambiente) de la Normativa Urbanistica se refleja
lo anterior.

«8. El disefio del boulevard asociado al Sistema General de Comunicaciones del "Ambito 5"
debera promover la movilidad sostenible, con aceras de dimensiones suficientes para el
adecuado desarrollo de arbolado o vegetacion que propicie sombra continua durante la época
estival y sea compatible con el transito rodado y peatonal en condiciones de seguridad.
Deberan priorizarse los pavimentos permeables en las zonas peatonales, minorizando el
efecto isla de calor, favoreciendo la infiltracion de las aguas y contribuyendo a la adaptacion
al cambio climéatico.»

De la misma manera, en el apartado lll.2.1 correspondiente a las disipaciones
sectoriales y complementarias (referidas a Medio Ambiente) de la Normativa
Urbanistica se refleja lo anterior.

«9. La alternativa seleccionada debe ser ambiental, técnica y legalmente viable. Por tanto,
debe obtenerse pronunciamiento favorable del o6rgano autondmico competente en
Urbanismo, acorde a lo regulado en el art. 31 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.»

Recogida en el apartado 11.7.1 a través de la aprobacion definitiva de la Innovacion
gue nos ocupa.

«10. Considerando lo establecido en el articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, con objeto de cumplir con lo dispuesto en materia de
publicidad de la adopcion o aprobacion del plan, deberé incorporarse en el documento que se
presente para la aprobacion definitiva un anexo que incluya los siguientes aspectos:

a. De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales.

b. Como se ha tomado en consideracién en el plan o programa el estudio ambiental
estratégico, los resultados de la informacién publica, de las consultas y la declaracion
ambiental estratégica, asi como, cuando proceda, las discrepancias que hayan podido
surgir en el proceso.

c. Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacion con las alternativas
consideradas.
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d. Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa.»

Dicho anexo, titulado “Documento-Resumen”, fue redactado tras la formulacién de la
Declaracion Ambiental Estratégica, y se adjunta al documento urbanistico.

11.7.9.1. Medidas correctoras y/o protectoras referidas en el Estudio Ambiental
Estratégico
«5.1 MEDIDAS PROTECTORAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS

De la valoracion de impactos realizada en el apartado anterior se desprende que los efectos derivados
de la Innovacién, resultan, como minimo de caracter de caracter asumible, por lo que puede
considerarse que es viable desde el punto de vista medioambiental.

En este Capitulo se detallaran una serie de Medidas Correctoras y Protectoras encaminadas a
minimizar la incidencia ambiental de las distintas actuaciones a realizar en el &mbito de la innovacion.

La finalidad de estas medidas es la de suprimir o atenuar los efectos ambientales negativos causados
sobre los factores ambientales presentes en el ambito de estudio, y conducirlos a niveles compatibles,
en especial los de mayor relevancia.

En este sentido, las medidas correctoras y protectoras que se proponen estan encaminadas
bésicamente a minimizar los efectos ambientales negativos producidos durante la fase de construccion
de las distintas actuaciones a realizar.

En lineas generales, las acciones que se producen durante la fase de construccion de las distintas
actuaciones son muy similares. Vienen derivadas fundamentalmente de la presencia de maquinariay de
la propia actividad constructiva, de aqui que las medidas correctoras mas indicadas seran aquellas
encaminadas a reducir los efectos negativos que el polvo, ruido, vibraciones, gases, aceites y vertidos
produzcan sobre el medio.

Estos impactos producidos podran reducirse en gran medida, con un disefio adecuado de las acciones
a nivel de proyecto, y con el seguimiento de medidas de precaucion y cuidados minimos durante las
fases de obras. Por lo tanto, son medidas que suponen algun tipo de obligacion y/o restriccion durante
la ejecucion de éstas y que deben de figurar en la memoria y en el pliego de prescripciones técnicas de
los proyectos constructivos.

Proteccién del Aire:

Para prevenir la emision de polvo y particulas en la zona de obras por movimientos de tierras,
circulacion de maquinaria y en areas donde se localicen los materiales que vayan a ser removidos
para su acopio, carga o transporte, durante toda la fase de construccién se realizardn riegos
periédicos y compactacion del terreno en todas aquellas zonas donde sean previsibles estas
afecciones.

Utilizacion de maquinaria de construccion que cumpla la Directiva CEE, en cuanto a niveles de
emision de ruidos y vibraciones. La maquinaria propulsada por motores de combustion interna debera
dotarse de los oportunos silenciadores, asi como se sometera a la realizacién de inspecciones
acusticas periédicas.

La maquinaria empleada durante las obras debera tener en regla la Inspeccion Técnica de Vehiculos
(ITV), como garantia de control de las emisiones atmosféricas.

Adecuado mantenimiento de maquinaria y vehiculos de transporte con objeto de reducir la emision de
gases y ruidos. Los equipos y maquinas-herramientas susceptibles de producir ruidos seran
instalados y usados con las medidas de aislamiento que garanticen una reduccién en las emisiones
sonoras para que no se superen en ningin momento los niveles maximos permitidos por la normativa
vigente.

Sefializacion para la limitacion de la velocidad de circulacion de los vehiculos en pistas de acceso y
zonas de obra, para reducir los niveles sonoros y la emision de polvo y particulas sedimentables.
Entoldado obligatorio de camiones que efectien labores de carga y descarga de materiales y residuos
para evitar la dispersion de material fino particulado.

Entoldado de los acopios de materiales cuando las condiciones climatoldgicas asi lo aconsejen y lo
estime conveniente la Direccién de Obra. Ademas, estos deberan ubicarse en las zonas poco visibles
y bien protegidos del viento, reduciéndose la altura de los monticulos en caso de ser necesario.
Reduccion de los tiempos entre las operaciones de movimiento de tierras, apertura de zanjas y las
operaciones de consolidacién del terreno.

Los trabajos correspondientes a las obras se llevaran a cabo en los horarios habituales de trabajo
(8.00-15.00 h. y 16.00-20.00 h.).

Se ha de garantizar la inexistencia de afecciones sobre las personas por la emisién de ruidos. Se
cumpliran los limites maximos admisibles de ruidos y vibraciones recogidos en el Decreto 6/2.012, de
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17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en
Andalucia.

- La emision sonora de la maquinaria que se utilice en las obras y en la construccion debera ajustarse
a las prescripciones establecidas en la legislacion vigente referente a emisiones sonoras de
maquinaria al aire libre, y en particular, cuando les sea de aplicacién, a lo establecido en el Real
Decreto 212/2.002, de 22 de febrero por el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno
debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre, y en las normas complementarias.

Proteccién de Aguas y Suelos:

Con objeto de evitar una afeccion fisica superior a la estrictamente necesaria, antes del inicio de las
obras se procedera al jalonamiento de todas las zonas afectadas por la actividad, al objeto de que la
circulacion de la maquinaria y las actuaciones de obra se restrinjan exclusivamente a la superficie
ocupada por el mismo, impidiendo asi la invasion y deterioro de las parcelas agricolas colindantes. Se
debera disefar y seguir un recorrido determinado y continuo de maquinaria pesada y camiones, que
evite compactaciones y pérdidas de suelo.

El suelo vegetal (til retirado antes del movimiento de tierras se acopiara adecuadamente hasta su
posterior empleo. Tendra una colocacion que evite en lo posible procesos de erosion y lejos de los
cursos y redes naturales de agua.

Programar las operaciones para minimizar el tiempo de desproteccién y por consiguiente la pérdida de
suelo.

Todas las instalaciones provisionales necesarias para el desarrollo de las actuaciones se
concentraran en un Unico lugar, que quedara adecuadamente delimitado.

Deberan definirse la localizacion, tratamiento a realizar, forma y caracteristicas finales de
escombreras y vertederos que albergaran los residuos generados durante las obras.

Los materiales sobrantes de obra se emplazaran sobre areas de almacén temporal hasta su definitivo
destino a vertedero controlado de inertes. En ningln caso se crearan escombreras o vertederos
incontrolados.

Las labores de arreglo y mantenimiento de vehiculos y maquinaria pesada se llevaran a cabo en
talleres apropiados fuera del recinto de obras.

Se evitard la realizacion de vertidos de cualquier tipo, en especial los residuos peligrosos (aceites,
combustibles, etc.). En el caso de que se produzca el vertido accidental de cualquier sustancia
contaminante se procedera a su inmediata retirada, junto con el suelo contaminado, y a su
almacenamiento en zona impermeabilizada hasta su entrega a gestor autorizado.

La implantacion y construccién de las actuaciones previstas deberian adaptarse a la morfologia del
terreno, evitando grandes movimientos de tierras que favorezcan la erosién, asimismo no se alterara
la red hidrografica y se respetaran los elementos singulares del paisaje.

Una vez finalizadas las obras se procedera a la desmantelacion y retirada de todas las instalaciones
provisionales, restos de maquinaria y de todos los residuos, desechos y restos de material empleados
0 generados durante la ejecucion de las obras.

Igualmente, una vez finalizadas las obras se realizard un posterior laboreo de todas las tierras
compactadas por el transito de vehiculos y maquinaria para facilitar el arraigo de especies vegetales
oportunistas y se recupere la permeabilidad del terreno.

No se verteran excedentes de tierra de las excavaciones ni materiales de desecho en la red de drenaje
natural del terreno. Se evitaran los depodsitos de materiales de cualquier tipo sobre o en las
proximidades de las lineas de drenaje de las aguas de escorrentia.

Cualquier actuacion que afecte a lo regulado por el Real Decreto Legislativo 1/2.001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, estaré a lo dispuesto en el mismo y en
el Real Decreto 849/1.986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, y demas normativa que los desarrolla, por lo que el titular deberd4 contar con las
autorizaciones preceptivas del Organismo de Cuenca.

Proteccion de la vegetacion:

Las plantas de mayor tamafio deberan ir fijadas por un tutor que evite su descalzamiento por el viento,
disponiéndose un elemento acolchante en los alcorques a fin de evitar la proliferacion de malas
hierbas.

Mientras duren las obras, y en aquellas zonas donde existan arboles que puedan ser afectados, se
tomaran medidas para evitar los dafios que puedan producirse por impactos de la maquinaria sobre
troncos y ramas, cubriéndolos con protecciones.

Los pies arb6reos y especies de interés se trasplantaran a las zonas previstas para la realizaciéon de
zonas verdes, arbolado de viario y pantallas perimetrales.

Se evitard la localizacion de las instalaciones auxiliares, parque de magquinaria y acumulacion
temporal de materiales sobre zonas con vegetacion natural de interés.

Proteccién de la fauna:

- El jalonamiento, indicado mas arriba, de todas las zonas afectadas por la actuacion también tendra por
objeto minimizar la afeccién de los lugares donde se presuponga la estancia, refugio, reproduccién o
alimentacion de las especies de fauna.
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- Se realizaran recorridos sistematicos, previos a la entrada de la maquinaria, para detectar posibles
lugares de interés para la fauna, como madrigueras, nidos, dormideros, posaderos, etc., incluyendo la
posibilidad de salvaguardar dichos lugares con los medios que se consideren oportunos. Asimismo, se
realizara una revision periédica de zanjas y zonas de obra donde puedan quedar animales atrapados,
especialmente anfibios y reptiles.

- Seiializacion para la limitacion de la velocidad de circulacion de los vehiculos en pistas de acceso y
zonas de obra, para reducir el atropello de fauna.

- Evitar durante las épocas reproductoras, ruidos y vibraciones producidos por la maquinaria pesada.

Proteccion del paisaje:

- Las construcciones de caracter temporal o definitivo que pudiesen realizarse, deberan tanto por su
emplazamiento como por su forma, materiales y tratamiento de los mismos, causar el menor impacto
posible al paisaje natural, para ello se asemejaran a las tipologias edificatorias de la zona.

- Para reducir el impacto visual de obras, se deberan disponer pantallas visuales o vallados periféricos
en parques de maquinaria, zonas de vertido temporales, escombreras, etc.

- Una vez finalizadas las obras se procedera a la desmantelacion y retirada de todas las instalaciones
provisionales, restos de maquinaria y de todos los residuos, desechos y restos de material empleados
o generados durante la ejecucion de las obras.

Proteccion del patrimonio histoérico y cultural:

En caso de hallazgos de caracter arqueolégico durante la fase de obras, serdn comunicados a la
autoridad competente, quien decidira la necesidad o no de salvaguardarlos.

En ningln caso se podra proceder sin la autorizacion y supervision previa de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histdrico a la remocion de los restos o bienes hallados, que
deberan conservarse en el lugar del hallazgo, facilitindose su puesta a disposicion de la
Administracion.

Proteccidn frente a la contaminacién luminica:

- En el alumbrado exterior, su disefio, ejecucion y puesta en servicio deben de ajustarse a las

determinaciones establecidas en el Decreto 357/2.010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el

Reglamento para la Proteccion de la Calidad del Cielo Nocturno frente a la contaminacién luminica y

el establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética, y demas normativa de aplicacion.

Con objeto de minimizar los efectos de la luz intrusa o molesta procedente de las mismas, los

requerimientos y niveles de iluminacién para los distintos tipos de alumbrado exterior seran los que se

recogen en las Instrucciones Técnicas Complementarias EA-02 y EA-03 del Real Decreto 1890/2.008,

de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de

alumbrado exterior y sus Instrucciones Técnicas Complementarias.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Real Decreto 1890/2.008, de 14 de noviembre, las lamparas y

luminarias habran de tener las siguientes caracteristicas : con caracter general, se emplearan

luminarias que no proyecten la luz fuera del objeto o zona a iluminar evitando que ésta se introduzca
directamente en fincas colindantes o se dirija hacia el cielo nocturno. A tal fin se interpondran
paramentos, lamas, paralimenes o cualquier otro elemento adecuado.

- Las instalaciones de alumbrado exterior deberan estar dotadas con sistemas automaticos de
regulacion o encendido y apagado. Ademas, deberan reducir en la medida de lo posible, el flujo
luminoso durante el horario nocturno con respecto a los limites que les sean aplicables, manteniendo
la uniformidad de la iluminacion.

Gestién de residuos:

- Durante la fase de construccién existira un control documental riguroso de todos los residuos que se
generen, control que abarcara su produccion, almacenamiento provisional y uso o eliminacién. En
cualquier caso, se cumpliran los preceptos técnicos y administrativos recogidos en la Ley 22/2.011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados y en el Decreto 73/2.012, de 20 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

- Para los residuos solidos generados asimilables a urbanos se propone una zona de almacenaje,
donde se localicen una serie de contenedores perfectamente identificados para cada tipo de residuo
(papel y cartén, vidrio y materia organica y madera) para que se facilite su segregacion selectiva 'y su
posterior traslado por el promotor a los contenedores especificos que se encuentren mas cercanos a
la explotacion, con el fin de entrar asi en el circuito de recogida y gestion municipal.

Riesgo de incendios:

- Se prohibira la quema de residuos y restos de vegetacion procedentes de los desbroces, los cuales
deberan ser retirados a vertedero controlado.

- Se realizara un correcto mantenimiento y funcionamiento de la maquinaria pesada y vehiculos de
transporte para evitar posibles accidentes.

Sobre los factores socioeconémicos:
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- Se procurara que tanto la contratacion de mano de obra necesaria para la ejecucién del proyecto como
la adquisicion de materiales y servicios, se realice con el personal y medios existentes en el
municipio.»

11.7.9.2. Certificado del redactor del instrumento de planeamiento

Arturo Abril Sanchez, arquitecto colegiado n°® 2258 del Colegio Oficial de Arquitectos
de Granada, como redactor del instrumento de planeamiento titulado “Innovacién
PGOU-Adaptacion Parcial NN.SS. 97 de Las Gabias para reestructuracion y
ampliacion del sistema general de equipamientos y de comunicaciones del municipio.
Las Gabias.”, certifica que en el mismo se cumple el condicionado de la Declaracion
Ambiental Estratégica

Asi mismo, en cada uno de los subapartados (11.7.9.1 al 11.7.9.10) que forman parte
del apartado 11.7.9 se indica la localizacién, en el documento urbanistico y ambiental,
de las referidas condiciones impuestas, acompafiada en su caso de la
documentacion justificativa precisa.

Granada, julio de 2025

Fdo.: Arturo Abril
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[1.8.-RESUMEN EJECUTIVO.

La finalidad de la presente Innovacion es la reestructuracion y ampliacion del Sistema
General de Equipamientos y de Comunicaciones del municipio, y consta de los
siguientes objetivos:

3- Prevision de Viario Estructurante como Sistema General de Comunicaciones a

partir de su actual clasificaciéon como suelo no urbanizable de especial proteccion
por planificacién territorial. Nucleo de Gabia La Grande.

Localizacion en plano “P4-3 Alineaciones” de las NN.SS.

4- Prevision de Equipamiento Recreativo como Sistema General de Equipamientos
a partir de su actual clasificacion como suelo urbano y no urbanizable de caracter
natural o rural. Nucleo de Hijar.

Localizacién en plano “P3-2 Usos Pormenorizados” de las NN.SS.
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5- Previsién de Viario Estructurante como Sistema General de Comunicaciones a
partir de su actual clasificacion como suelo no urbanizable de caracter natural o
rural. Nucleo de Hijar.

Localizacion en plano “P3-2 Alineaciones” de las NN.SS

La Innovacion, por lo tanto, podriamos decir que afecta a tres ambitos, uno en el
nucleo de Gabia La Grande y dos en el nucleo de Hijar, sumando entre todos una
superficie global de 31.184°90 m>.

Al tratarse de la reestructuracion y ampliacion de sistemas y calificaciones ya
existentes en el municipio, no sera necesario, en general, el establecimiento de
nuevas normas urbanisticas para actuar sobre ellos, aplicandose las vigentes, salvo
en lo referente a la edificabilidad y a la ocupacion de la zona deportiva, que
aumentara segun se justifica en el apdo. 11.1.3.

De este modo, se acuerda formular y tramitar la Innovacién que nos ocupa, que viene
a representar el compromiso del Ayuntamiento de Las Gabias para la continua
adaptacion y ejecucion de su planeamiento general.

DETERMINACIONES:

Las determinaciones vienen recogidas en la Normativa Urbanistica de la presente
Innovacion: apdo. lll, donde se reflejan las condiciones a aplicar en los ambitos
alterados por la presente Innovacion.

DELIMITACION DE AMBITOS:

Los ambitos en los que la ordenacion proyectada altera a la vigente se recogen en el
apdo. 1.3 de la Memoria Expositiva y en el plano 4.1.- Planeamiento vigente, A.P.:
plano C.2a A.P.: sistemas generales. E:1/10.000
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Sefialamiento de ambitos alterados.

OTROS ASPECTOS:

El resto de aspectos que conforman la presente innovacion se reflejan tanto en la
“Memoria Expositiva” como en la “Memoria Justificativa” y “Documentacion Grafica”

de la presente Innovacion.

SUSPENSION DE LA ORDENACION:

Una vez se otorgue la aprobacién inicial del presente documento, quedara
suspendida la ordenacién actual de los ambitos descritos y delimitados en el apdo. y
planos correspondientes, hasta tanto entre en vigor la presente Innovaciéon y como

maximo por un periodo de un afio, prorrogable hasta dos.

DOCUMENTACION GRAFICA:

La documentacion grafica viene recogida en el apdo. IV de la presente Innovacion.
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INNOVACION DEL PGOU-ADAPTACION PARCIAL NNSS 97
DE LAS GABIAS PARA REESTRUCTURACION Y AMPLIACION
DEL SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS Y DE

COMUNICACIONES DEL MUNICIPIO. LAS GABIAS.
N° exped: LGU201342

PROMOTOR: AYUNTAMIENTO DE LAS GABIAS.

E. REDACTOR: ARTURO ABRIL SANCHEZ, arquitecto
ANTONIO GARCIA LLEDO, t. medio ambiente

.- NORMATIVA URBANISTICA.

[11.1.- DISPOSICIONES GENERALES.

Para los aspectos urbanisticos, al tratarse de sistemas y usos ya previstos por las
NN.SS., nos remitimos al planeamiento vigente: PGOU-AP NN.SS., a excepcién de
lo establecido, en cuanto a la edificabilidad, ocupacion y aparcamientos de la zona
deportiva (Ordenanzas Particulares para Zona Deportiva) a resultas de la presente
innovacion, la cual se refleja en el apdo. II1.3.

En lo que afecta a otras materias de caracter sectorial y complementarias, se
especifican en el apdo. 1l.2 siguiente.

[11.2 DISPOSICIONES SECTORIALES Y COMPLEMENTARIAS.

En referencia a las materias de Medio Ambiente, Vias Pecuarias y Aguas e
Instalaciones Eléctricas de alta tension, y debido a lo solicitado a través de los
informes sectoriales emitidos tanto tras las consultas efectuadas por el
Departamento de Prevencién y Control Ambiental en el seno del Documento de
Alcance del Estudio Ambiental Estratégico (recogidos en el apdo. 11.7.2 de la
memoria justificativa), como tras la aprobacion inicial de la Innovacién (recogidos en
el apdo. 11.7.4), tras la aprobacion provisional (recogidos en el apdo. 11.7.8) y en la
Declaracion Ambiental Estratégica (apdo. 11.7.9), se establecen las siguientes
disposiciones:

.2.1.- MEDIO AMBIENTE

Se respetara lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna
silvestres, Acuerdos de 18 de enero de 2011 y de 13 de marzo de 2012, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueban los planes de recuperacién y conservacion de
determinadas especies silvestres y habitats protegidos, y Acuerdo de 27 de
septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno.
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Asimismo se respetara el Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el “Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica
en Andalucia, una estrategia de infraestructura verde que analiza el estado ecoldgico
de los cauces afectados y de sus riberas, y aporta medidas para promover su funcién
de corredor para la biodiversidad.

También en la urbanizacion de zonas ajardinadas deben considerarse los objetivos
y medidas de la Estrategia Nacional para la Conservacion de los Polinizadores,
aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 21 de septiembre de
2020.

Respecto al disefo y gestion de las zonas verdes, se debe contribuir al
mantenimiento del patrimonio genético y a la conservacion de la diversidad biolégica,
potenciandose su capacidad de albergar distintas especies de flora y fauna. En el
disefio se debera garantizar la seguridad de los ajardinamientos, promoviéndose la
seleccion de especies vegetales poco alergénicas, con portes adecuados y
resistentes. Asimismo, se debe apostar por una jardineria sostenible, seleccionando
alternativas en las que se minimice el consumo de energia, se optimice el consumo
de agua, se generen pocos residuos y se limiten las emisiones de contaminantes,
incluidos ruidos.

Igualmente, debera atenderse a lo dispuesto en el Real Decreto 630/2013, de 2 de
agosto, por el que se regula el Catalogo espanol de especies exoéticas invasoras.

En la seleccibn de medidas se debe considerar la Estrategia de Paisaje de
Andalucia, aprobada en Consejo de Gobierno el 6 de marzo de 2012, que tiene entre
sus principios rectores la subsidiariedad, incidiendo en las competencias municipales
sobre planeamiento y entre sus objetivos integra la cualificaciéon de los espacios
urbanos.

Dada la situacion de las propuestas que nos ocupan, en el borde de los nucleos
urbanos, debera tenerse en cuenta la transicion paisajistica entre el entorno de vega
agricola y los terrenos urbanos existentes, proponiendo medidas para su integracion
paisajistica a través de arbolado y ajardinamiento.

Para finalizar, se tendra en cuenta lo previsto en el Decreto 18/2015, de 27 de enero,
por el que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos
contaminantes.

Corresponde al Ayuntamiento el control y vigilancia de las medidas correctoras y
protectoras previstas en el estudio ambiental estratégico para el desarrollo y
ejecucion de las determinaciones urbanisticas de la Innovacion. Deberan
comprobarse que las actuaciones derivadas de la propuesta cumplen todas aquellas
medidas ambientales que se indican en el estudio ambiental estratégico, asi como
las consideraciones de esta Declaraciéon Ambiental Estratégica. Si a través de la
vigilancia y control ambiental se detectara una desviacion de los objetivos
ambientales disefiados, el Ayuntamiento, adoptara las medidas correctoras
oportunas.

En la gestidén de los espacios libres, incluidos los generados por el desarrollo del
“Ambito 3” para previsién del Viario Estructurante como Sistema General de
Comunicaciones, se debe considerar la legislacion sectorial en materia de cambio
climatico, calidad del aire y economia circular, propiciando el adecuado desarrollo de
vegetacion de genere suficiente sombra en las zonas de uso publico en la época
estival, disminuyendo el efecto “isla de calor” derivado de la urbanizacion y facilitando
la movilidad sostenible. Para ello, se requerira la previsién de alcorques en las
aceras, que se disenaran con las dimensiones adecuadas para la correcta
implantacion del arbolado de alineacién en condiciones de seguridad. Asimismo, se
debe tender a minorar los pavimentos impermeables y recurrir a materiales que no
incrementen el rango térmico del ambito. Las anteriores medidas también deben
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compensar los impactos negativos derivados de la propuesta del incremento de
“Edificabilidad en la zona deportiva”

En el "Ambito 4" se creard una zona de transicion acustica para proteger a las
viviendas de las afecciones derivadas del ruido generado por el ferial y otros usos
que acoja el Sistema General propuesto. Entre las medidas que se aporten para
minorar las afecciones por vibraciones y ruidos, se incluira la instalacion de pantallas
acusticas vegetales o arbdéreas, contribuyendo a la mejora ambiental del entorno.
Por el Ayuntamiento, como érgano competente en la materia, se debera asegurar en
todo caso la satisfaccion de los objetivos de calidad acustica en el espacio interior de
las edificaciones colindantes.

El disefio del boulevard asociado al Sistema General de Comunicaciones del "Ambito
5" debera promover la movilidad sostenible, con aceras de dimensiones suficientes
para el adecuado desarrollo de arbolado o vegetacion que propicie sombra continua
durante la época estival y sea compatible con el transito rodado y peatonal en
condiciones de seguridad. Deberan priorizarse los pavimentos permeables en las
zonas peatonales, minorizando el efecto isla de calor, favoreciendo la infiltraciéon de
las aguas y contribuyendo a la adaptacion al cambio climatico.

1.2.2.- VIAS PECUARIAS

El apdo. a que hace referencia el art. 39 del Reglamento de Vias Pecuarias
(modificado por el Decreto 36/2014) establece: “1. Las vias pecuarias, por las
caracteristicas intrinsecas que les reconoce la Ley de Vias Pecuarias y el presente
Reglamento, podran clasificarse por el planeamiento urbanistico como suelo no
urbanizable de especial proteccion o integrarse en el sistema general de espacios
libres del municipio con la clasificacibn que corresponda, manteniéndose la
titularidad de las mismas por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En este ultimo caso, la superficie ocupada por la via pecuaria no computara a efectos
del calculo estandar de espacios libres (m? SGEL/hab) previsto en el articulo 10 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

En todo caso, el instrumento de planeamiento urbanistico debera contener para
estos suelos una regulacién de usos especifica acorde con la condicion de via
pecuaria de los mismos”.

En base a lo anterior, a través de la Innovacién que nos ocupa se respeta el deslinde
de dicha via pecuaria y se califica de espacio libre, no computando a efectos de
célculo del estandar previsto en el art. 10 LOUA, segun se justifica en los apdos. 11.7.2
y 11.7.4.3 ,y en los planos 1.2.ay 2.2.a.

[1.2.3.- AGUAS

Se tendran en cuenta las siguientes condiciones respecto a las instalaciones a

implantar:

- No se permitira conectar la red de pluviales con la red de fecales, ni tan siquiera
de forma temporal. Las obras necesarias para el drenaje de pluviales deberan
estar contempladas en los futuros Proyectos de Urbanizacion que se realicen
para llevar a cabo las distintas actuaciones previstas.

- En relacion a la red de aguas pluviales, debera definirse el punto de entrega a
cauce y el caudal maximo previsible. Se debera calcular la afeccién a predios
existentes aguas abajo del punto de recepcion en cauce con el objeto de evitar
posibles dafos a terceros por la modificacion de las condiciones hidrolégicas de
las cuencas aportadoras.

- La entrega de aguas pluviales a cauce debera realizarse con un angulo maximo
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de 45°. Caso de existir afeccion negativa sobre el cauce en el punto de entrega
de las aguas se deberan acondicionar distintos puntos de entrega con el fin de no
afectar la estabilidad de las margenes.

- Independientemente de lo anterior, segun lo establecido en el art. 245.2 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, queda prohibido con caracter general
el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales susceptibles de
contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento del dominio publico
hidraulico, salvo que se cuente con la previa autorizacion.

- El proyecto de construccion del vial previsto en el ambito 3 debera tener en
cuenta la afeccion asociada al periodo de 500 afios de retorno, derivado del rio
Dilar y arroyo de las Andas.

- En cuanto a la disponibilidad de recursos hidricos, el Ayuntamiento debera
realizar un plan de ajuste para adecuar el consumo a la cantidad de 250 I/hab/dia.

Por otra parte, a continuacion se trasladan los condicionantes establecidos por la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir en su informe:

CONDICIONES GENERALES:

Primera: Cualquier actuacion que se pretenda realizar en Dominio Publico Hidraulico
necesitara contar con autorizacion previa por parte de este Organismo de Cuenca.

Segunda: Se debera contar con titulo concesional que permita, en caso necesario, el
aprovechamiento privativo de aguas publicas para las actuaciones previstas, el cual
debera ajustarse a las dotaciones incluidas en el Real Decreto 35/2023, de 24 de
enero, de aprobacion del Plan Hidrolégico de Cuenca del Guadalquivir.

Tercera: Segun lo establecido en el articulo 245.2 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico queda prohibido, con caracter general, el vertido directo o indirecto
de aguas y productos residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales
o cualquier otro elemento del dominio publico hidraulico, salvo que se cuente con la
previa autorizacion de vertido.

Cuarta: Las nuevas urbanizaciones, poligonos industriales y desarrollos urbanisticos
en general, deberan introducir sistemas de drenaje sostenible, tales como superficies
y acabados permeables, de forma que el eventual incremento del riesgo de
inundacién se mitigue. A tal efecto, el expediente del desarrollo urbanistico debera
incluir un estudio hidrolégico-hidraulico que lo justifique.

CONDICIONES ESPECIFICAS:

Primera: En la zona de flujo preferente y la zona inundable para un periodo de retorno
de 500 afios se deberan atender a las restricciones que se incluyen en los articulos
9.bis y 14bis del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

CONDICIONES PARTICULARES:

Primera: La red de abastecimiento y saneamiento que sea necesaria para el
desarrollo de la Innovacion se deberan conectar con la red general del municipio.

1.2.4.- PATRIMONIO HISTORICO

La Resolucion de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico en Granada, de 12 de abril de 2023, sefiala que «En relacion con la
continuidad del proyecto y la tramitacion de su autorizacion ambiental, se establecen
las siguientes medidas cautelares:
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- Las actuaciones en el ambito 2 de la Innovacion n® 9 deberan contar con un
Control Arqueologico de los Movimientos de Tierras durante la fase de obras. Esta
actividad debera ser realizada por técnico competente y se tramitara conforme a lo
previsto en el art. 52 de la Ley 14/2007, del Patrimonio Histérico de Andalucia, y
el RAA; en funcién de sus resultados se podran determinar medidas cautelares
adicionales.

- Para el resto de actuaciones seran de aplicacion las previsiones del Art. 50 de la
LPHA para el improbable caso de aparicion de elementos del patrimonio
arqueoldgico...»

11.2.5.- AVIACION CIVIL

Conforme al articulo 8 del Decreto 584/72, en su actual redaccion, la ejecucion de
cualquier construccion, instalacién (postes, antenas, aerogeneradores -incluidas las
palas-, medios necesarios para la construccion (incluidas las gruas de construccion
y similares)) o plantacién, que se eleve a una altura superior a los 100 metros sobre
el terreno o sobre el nivel del mar dentro de aguas jurisdiccionales, requerira
pronunciamiento previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), o del
érgano competente del Ministerio de Defensa, segun corresponda, en relaciéon con su
incidencia en la seguridad de las operaciones aéreas.

111.2.6.- INSTALACIONES ELECTRICAS DE ALTA TENSION
Se respetara lo establecido en la normativa sectorial de aplicacion siguiente:

— Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

— R.D. 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
energia eléctrica.

— R.D. 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre
condiciones y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tension y sus
Instrucciones Técnicas Complementarias ITC-LAT 01 a 09.

— R.D. 337/2014, de 9 de mayo, por el que se aprueban el Reglamento sobre
condiciones técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de alta
tensioén y su Instrucciones Técnicas Complementarias ITC-RAT 01 a 23.

Por su parte, el suelo afectado por la servidumbre de vuelo de las lineas aéreas asi
como su distancia de seguridad se destinara unicamente a usos permitidos por la
legislacion sectorial reflejada.

Para ello, cuando se establezca la ordenacién concreta del “Ambito 4” o el proyecto
para su construccion, se requerira el informe sectorial correspondiente, siempre que
la actuacion afecte a las zonas donde se encuentra la servidumbre de vuelo de las
lineas eléctricas, sin perjuicio de quedar condicionada la utilizacién de esta parte (por
imposicion de la Declaracion Ambiental Estratégica) al soterramiento de las lineas de
alta tension que la atraviesan.
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111.3.- DISPOSICIONES URBANISTICAS

NORMAS ESPECIFICAS PARA CADA TIPO DE SUELO:
ORDENANZAS PARTICULARES PARA ZONA DEPORTIVA.

Sera Uso Publico en sus clases de RC y DP, y afectara unicamente a las dotaciones
de uso publico.

Sus ordenanzas seran:

- Ocupacion maxima permitida: 20%

- Altura maxima permitida: 1 plantay 12 m

- Edificabilidad maxima: 0.20 m#/m?>.

- Aparcamientos: se dispondra de una plaza por cada 50 m? construidos en el interior
de la parcela.
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INNOVACION DEL PGOU-ADAPTACION PARCIAL NNSS 97
DE LAS GABIAS PARA REESTRUCTURACION Y AMPLIACION
DEL SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS Y DE

COMUNICACIONES DEL MUNICIPIO. LAS GABIAS.
N° exped: LGU201342

PROMOTOR: AYUNTAMIENTO DE LAS GABIAS.

E. REDACTOR: ARTURO ABRIL SANCHEZ, arquitecto
ANTONIO GARCIA LLEDO, t. medio ambiente

IV. DOCUMENTACION GRAFICA.

Respecto al planeamiento vigente y al de la Innovacion que nos ocupa se presentan
ventanas de los planos P3 (usos pormenorizados) y P4 (alineaciones) de las NN.SS.,
asi como de los planos A3: Clasificacion y Categorias del suelo y C2: Sistemas
Generales de la Adaptacién Parcial:

1.1.a.- Planeamiento vigente, NN.SS.: plano P-3 NN.SS.: usos pormenorizados (ambito 3)
E:1/2.000.

1.1.b.- Planeamiento vigente, NN.SS.: plano P-3 NN.SS.: usos pormenorizados (dmbitos 4 y
5) E:1/2.000.

2.1.a.- Planeamiento vigente, NN.SS.: plano P-4 NN.SS.: alineaciones (ambito 3) E:1/2.000.

2.1.b.- Planeamiento vigente, NN.SS.: plano P-4 NN.SS.: alineaciones (ambitos 4 y 5)
E:1/2.000.

3.1.- Planeamiento vigente, PGOU-AP NN.SS: plano A.3a A.P.: clasificacion y calificacion
del suelo. E:1/10.000

4.1.- Planeamiento vigente, PGOU-AP NN.SS.: plano C.2a A.P.: sistemas generales.

E:1/10.000

1.2.a.- Innovacion PGOU-AP NN.SS.: plano P-3 NN.SS.: usos pormenorizados (ambito 3)
E:1/2.000.

1.2.b.- Innovacion PGOU-AP NN.SS.: plano P-3 NN.SS.: usos pormenorizados (ambitos 4 y
5) E:1/2.000.

2.2.a.- Innovacion PGOU-AP NN.SS.: plano P-4 NN.SS.: alineaciones (ambito 3) E:1/2.000.

2.2.b.- Innovacion PGOU-AP NN.SS.: plano P-4 NN.SS.: alineaciones (ambitos 4 y 5)
E:1/2.000.

3.2.- Innovacion PGOU-AP NN.SS.: plano A.3a A.P.: clasificacion y calificacion del suelo.
E:1/10.000

4.2.- Innovacion PGOU-AP NN.SS.: plano C.2a A.P.: sistemas generales. E:1/10.000.

Granada, julio de 2025
Por el equipo redactor:

ARTURO ABRIL, arquitecto
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DARUMA PROYECTOS LSP
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Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos y Licenciado en ADE y Economia 04.740 — Roquetas de Mar (Almeria)
Colegiado Numero 15.347 Teléfono: 618-75-32-13

Peticionario

Ayuntamiento de Las Gabias
CIF: P-1808300-F
Plaza de Espana N1
18.110 — Las Gabias — Granada
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

NECESIDAD DEL DOCUMENTO

El Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre), en adelante
TRLS, establece las bases econdmicas y medioambientales del régimen juridico, valoracion y responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas en materia de suelo, fijando unos principios para el desarrollo territorial y urbano sostenible desde el punto de
vista economico, del empleo y la cohesién social, que garanticen una dotacion suficiente de infraestructuras y servicios que cumplan una
funcién social, para el nuevo suelo urbano que se genere.

La citada norma regula, en este sentido, las bases que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
los deberes relacionados con el suelo, orientando las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion y transformacion al
efectivo desarrollo sostenible del mismo cuyo fin comun es la utilizacion del suelo conforme al interés general y segun el principio de
desarrollo sostenible.

Con el fin de garantizar un crecimiento econémico equitativo y equilibrado entre fines y medios empleados para los mismos el
TRLS recoge la necesidad de incorporar entre los documentos que componen el instrumento de planeamiento una memoria de
sostenibilidad econémica. En este sentido el articulo 22.4 de la citada norma, relativo a la evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad del
desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y econédmica de las actuaciones sobre el medio urbano, establece que:

“La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacién urbanistica debera incluir un informe
o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se ponderara, en particular, el impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacién de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos.”.

Igualmente, la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), publicada en
BOJA nuim. 233 de 03 de diciembre de 2021 y BOE num. 303 de 20 de diciembre de 2021, en su articulo 4.2.f), define que:

“Las actuaciones territoriales y urbanisticas deberan ajustarse al principio de desarrollo sostenible y a los siguientes principios
generales de ordenacion:

a) Viabilidad social: todas las actuaciones deberan justificar que la ordenacién propuesta esta basada en el interés
general y dimensionada en funcién de la demanda racionalmente previsible, cumpliendo con la funcién social del suelo,
estableciendo los equipamientos y las dotaciones que sean necesarios y tomando medidas para evitar la especulacion.
Se analizaran las necesidades derivadas de situaciones de emergencia y se consideraran las medidas incluidas en
planes de emergencia y protocolos operativos.

b) Viabilidad ambiental y paisajistica: la ordenacién propuesta debera justificar el respeto y proteccién al medio ambiente,
la biodiversidad y velar por la preservacion y puesta en valor del patrimonio natural, cultural, histérico y paisajistico,
adoptando las medidas exigibles para preservar y potenciar la calidad de los paisajes y su percepciéon visual.
Asimismo, debera garantizar el cumplimiento de las medidas necesarias para la adaptacion, mitigacion y reversion de
los efectos del cambio climatico.

c) Ocupacion sostenible del suelo: se debera promover la ocupacién racional del suelo como recurso natural no
renovable, fomentando el modelo de ciudad compacta mediante las actuaciones de rehabilitacién de la edificacion, asi
como la regeneracién y renovacién urbana y la preferente culminaciéon de las actuaciones urbanisticas y de
transformacién urbanistica ya iniciadas frente a los nuevos desarrollos.

d) Utilizacién racional de los recursos naturales y de eficiencia energética: las actuaciones seran compatibles con una
gestién sostenible e integral de los recursos naturales, en especial de los recursos hidricos, y se basaran en criterios
de eficiencia energética, priorizando las energias renovables y la valorizacién de los residuos.

e) Resiliencia: capacidad de la ciudad para resistir una amenaza y para absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos
de manera oportuna y eficiente, incluyendo la preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

f)  Viabilidad econémica: todas las actuaciones de transformacién urbanistica a ejecutar por la iniciativa privada
deberan justificar que disponen de los recursos econémicos suficientes y necesarios para asumir las cargas y
costes derivados de su ejecucién y mantenimiento.

g) Gobernanza en la toma de decisiones: en la planificacion territorial y urbanistica se fomentara la cooperacion entre las
Administraciones Publicas implicadas y los diferentes actores de la sociedad civil y del sector privado, asi como la
transparencia y datos abiertos.”

También en su articulo 62 se encuentra que:
“Articulo 62 Contenido documental de los instrumentos de ordenacién urbanistica

1. Los instrumentos de ordenacién urbanistica deberan incorporar, en funcién de su alcance y determinaciones, los siguientes
documentos:
a) Memoria, que debera contemplar los siguientes apartados:

1. Memoria de informacién y de diagnéstico, que contendra el analisis de la situacién actual y problemas
detectados. Ademas, contendra el analisis de las afecciones derivadas de la legislacion sectorial y de las
determinaciones que le afecten de la planificacion territorial.

2. Memoria de participacion e informacién publica, que contendra las medidas y actuaciones realizadas para el
fomento de la participacion ciudadana, el resultado de estas y de la informacién publica.

3. Memoria de ordenacién, que contendra la descripcion de las distintas alternativas de ordenacion cuando
deban realizarse, y la justificacion de la propuesta adoptada, asi como su adecuacién a los principios
generales de ordenacién contemplados en el articulo 4. Cuando proceda, incluird la valoracién de la
incidencia de sus determinaciones en la ordenacioén territorial.

4. Memoria econémica, que contendrad un estudio econémico financiero y, conforme a lo establecido en
la legislacién bdsica estatal, un informe de sostenibilidad econémica y una memoria de viabilidad
econdémica.

Pagina 3

Humberto Juan Rodriguez Garcia Avenida Ciudad de Cadiz N°51 2614 — 04740 Roquetas de Mar (Almeria)
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos (Col. 15.347) Tlfno: 618-75-32-13
Licenciado en Economia y ADE E-Mail: hjrcaminos@yahoo.es

©
e
©M
Sa
25
gm
S=
&0
So
)
o<
S0
o0
mo
i
o
N ™
-
oo
=31
oD
g}
~~
oo
>>
0nun
[6}6)

EIRMANTE - FECHA EXPEDIENTE :: 202014
- FRANCISCO JAVIER PUERTA MARTI-SECRETARIO GENERAL - 02/10/2025 20000654
se puede comprobar con el codigo serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0U=Secretaria General de Administracién Fecha: 16/09/2020
07E900131FBCO0A9B6W3L5P3FS Digital,O=Secretaria de Estado de Funcién Publica,C=ES - 02/10/2025 08:41:22
DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAP QUE EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO, EN SU SESION ORDINARIA DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2025, HA

en la Sede Electrénica de la Entidad 'APROBADO ESTE DOCUM EL QUE SE HAN INCORPORADO LAS MODIFICACIONES REQUERIDAS PARA LA SUBSANACION DEL
ACUBRDO DE LA COMSION TERRITORIAL DE GRDENACION BEL TERRITORI Y URBANISMO DE GRANADA DE 20 DE MAYO DE 2025 uUnd. reg: REGISTRO

GENERAL

La autenticidad de este documento

Hora: 00:00




Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
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b) Normativa Urbanistica, que debera contener las previsiones de ordenacioén y, en su caso, de programaciéon y
gestion. El caracter de sus determinaciones sera preferentemente el de Norma, pudiendo contener Directrices y
Recomendaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 5.

c) Cartografia, distinguiéndose:

1. Informacién, que contendra la documentacion grafica necesaria para la comprensiéon de la Memoria de
informacién y de diagndstico.
2. Ordenacién, que contendra las determinaciones graficas de la ordenacién urbanistica.

d) Anexos, que incluiran cualesquiera otros documentos que vengan expresamente exigidos por la legislacién
sectorial aplicable.

e) Resumen Ejecutivo, que contendra la documentacioén establecida en la legislacion estatal vigente, al objeto de
facilitar la participacioén y consulta por la ciudadania.

2. En caso de discrepancias entre los distintos documentos, la Memoria de Ordenacioén seré el documento a partir del cual
deberan interpretarse las discrepancias. Si estas persisten, la prevalencia entre ellos sera la siguiente: Normativa
Urbanistica, Cartografia de Ordenaciéon y Memoria Econémica.

3. Los instrumentos de ordenacién urbanistica se someteran a evaluacién ambiental estratégica y a evaluacién de impacto en
la salud, en los casos y con las condiciones que establezca la legislacion especifica.”

El texto legal establece la obligacién de incluir el citado informe como un documento mas de los que conforman los instrumentos
de ordenacion de las actuaciones de urbanizacion, entendiéndose por actuacion de urbanizacion tanto la de nueva urbanizacién por la que
se pasa de un suelo rural a un suelo urbanizable, como a aquellas que tienen por objeto reformar la urbanizacion dentro de un ambito del
suelo urbanizado.

Se interpreta el contenido de la obligacion normativa en el sentido que el Informe de Sostenibilidad Econémica debe dictaminar:

1. El impacto de los nuevos desarrollos urbanos en los ingresos del Ayuntamiento en forma de cesiones de aprovechamiento e
ingresos ordinarios con la presioén fiscal actual.
2. El impacto de las actuaciones en los gastos de mantenimiento de los servicios municipales, con los estandares actuales de

calidad, y los compromisos de financiacion del Ayuntamiento de las nuevas inversiones en infraestructuras y equipamientos
que competencialmente tiene a su cargo

3. El balance positivo para el Ayuntamiento entre ingresos ordinarios y gastos de mantenimiento, de una parte, y entre los
ingresos y los gastos de inversion por otra, teniendo en cuenta que el excedente del primero de los balances sirve también
para financiar los compromisos de inversion.

4. El impacto en el patrimonio del Ayuntamiento por el aumento de suelo publico derivado de las cesiones normativas y por el
aumento de las infraestructuras a cargo de los nuevos desarrollos.
5. Las nuevas inversiones en infraestructuras y equipamientos derivadas del planeamiento que son a cargo de la Comunidad

Autonoma, la Diputaciéon Provincial y del Estado y que, por tratarse de competencias y compromisos usuales en los
municipios, podran mantenerlos a los niveles de calidad actuales.

6. Balance positivo de empleo en el sentido de que los puestos de trabajo localizados en el nuevo suelo destinado a usos
productivos son adecuados en relacion a la demanda de trabajo existente y futura, situdndola en un contexto de movilidad
sostenible y de competitividad econémica de la ciudad.

La finalidad de este documento es analizar, desde el punto de vista econémico, lo que supone para la Administracion Publica
Municipal el mantenimiento y la conservacién de las infraestructuras, servicios y dotaciones que el propio Ayuntamiento recibe como
consecuencia de los recursos de la propia gestion de los patrimonios publicos de suelo, evaluando el impacto en las arcas publicas del
mantenimiento de la urbanizacion ejecutada, asi como la prestacion de servicios en el nuevo espacio urbano, como consecuencia del
desarrollo de la figura de planeamiento en estudio.

Todo ello se realiza de acuerdo con lo previsto en el art. 62 de la LISTA, proveniente a su vez del articulo 10 de la ley 11/2010 de
3 de diciembre "De Medidas Fiscales para la Reduccion del Déficit Publico y para la Sostenibilidad", que a continuacion se transcribe
literalmente y que se refiere al destino de los ingresos, asi como a los recursos derivados de la propia gestién de los patrimonios publicos
del Suelo:

"Los ingresos, asi como los recursos de la propia gestién de los patrimonios publicos de suelo, se destinaran a la ejecucioén de
actuaciones publicas y otros usos de interés social o el fomento de actuaciones privadas, de acuerdo con lo que dispongan los
instrumentos de ordenacién urbanisticas, dirigidos a la mejora, conservacién, mantenimiento y rehabilitacién de la ciudad
existente, preferentemente de zonas degradadas, asi como a dotaciones o mejoras de espacios naturales o bienes inmuebles del
patrimonio cultural”.

En los articulos 127 a 130 de la LISTA se establecen las clases y constitucion de los patrimonios publicos de suelo, la naturaleza
y registro de los PPS, su gestion, los bienes y recursos que los integran, las reservas de terrenos y la incorporacion al proceso urbanizador
de los terrenos objeto de reserva para los PPS.

1. Los terrenos y construcciones que integren los patrimonios publicos de suelo deberan ser destinados, de acuerdo con su
calificacion urbanistica, a:

a) Crear reservas de suelo para actuaciones publicas.

b) Facilitar la ejecucion de la ordenacion territorial y urbanistica.

c) Conseguir una intervencién publica en el mercado de suelo, con la finalidad de incidir eficazmente en la formacion de
los precios.

d) Garantizar una oferta de suelo suficiente con destino a la ejecucion de viviendas protegidas.

2. Los ingresos, asi como los recursos derivados de la propia gestion de los patrimonios publicos de suelo, se destinaran a:

a) La adquisiciéon de suelo destinado a viviendas protegidas y a la construccion de estas.
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b) Soluciones habitacionales urgentes para paliar los efectos de situaciones de emergencia, asi como a otros usos de
interés social, conforme a lo dispuesto en el apartado 4, en base a los fines establecidos en el articulo 3.

c) La conservacion, mejora, ampliacion, urbanizacion y, en general, gestiéon urbanistica de los propios bienes del
correspondiente patrimonio publico de suelo.

d) La ejecucidon de actuaciones publicas o el fomento de actuaciones privadas, dirigidas a la mejora, conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion de la ciudad existente, desarrollo de instalaciones de energia renovable o a la
conservacion de las edificaciones y mejora de su eficiencia energética y accesibilidad.

e) La ejecucion de sistemas generales y locales, equipamientos, dotaciones y la realizacién de actuaciones publicas
dirigidas a la mejora y puesta en valor de los espacios naturales y los bienes inmuebles del patrimonio histérico.

f)  Creacion y promocion de suelo para el ejercicio de actividades empresariales que generen empleo, vinculadas a
operaciones de regeneracion y renovacion urbana, cuando se articulen medidas sociales, ambientales y econémicas,
enmarcadas en una estrategia administrativa global y unitaria.

En cualquier caso, el presente documento servira para realizar una observacién general de la situaciéon de la Hacienda Publica
del municipio, con el fin de servir de referencia al momento en el que se tramite el inventario de bienes incorporados al Patrimonio Publico
de suelo.

Es por este motivo por lo que se aporta este documento, como elemento esencial para esclarecer la situacién local econémica y
su repercusion ante inversiones futuras inciertas.

Finalmente hay que considerar que la Innovacion del que deriva no representa incremento de poblacidon alguno, por lo que la
repercusion debera considerarse negativa a nivel econémico, pero positiva a nivel social.

En cualquier caso se estd a lo especificado en la “Guia Metodolégica para la redacciéon de Informes de Sostenibilidad
Economica’, editado por el Ministerio de Fomento, Secretaria General Técnica, con I.S.B.N.: 978-84-498-0908-8.

Justificacion de innecesariedad del documento

Tal y como establece el articulo 86 de la LISTA, la innovacién de los instrumentos de ordenacién urbanistica se podra llevar a
cabo mediante su revisién o modificacién. Reglamentariamente, se modularé la documentacion y procedimiento que hayan de observarse
en la innovacién de los instrumentos de ordenacion urbanistica, por lo que se debera atender a lo que reglamentariamente se establezca.

Ademas en su articulo 4.2.f) se determina que: Viabilidad econémica: todas las actuaciones de transformacién urbanistica a
ejecutar por la iniciativa privada deberan justificar que disponen de los recursos econémicos suficientes y necesarios para asumir las
cargas y costes derivados de su ejecucion y mantenimiento.

Quiere esto decir que, en el caso de la iniciativa publica, como es el caso, no es de aplicacion, ya que se considera un servicio
publico a disposicion del ciudadano, sin repercusion de ingresos para las arcas publicas.

Cualquier operacion de planeamiento de caracter publico como la que se presenta en esta innovacion no se realiza con caracter
lucrativo (al igual que el resto de obras publicas como autovias, embalses, zonas verdes, lineas de alta velocidad, ...), sino como un
servicio al ciudadano, que gustosamente abona cada afio sus impuestos sin contraprestacion alguna.

Por este motivo, podemos concluir la innecesariedad de la realizacion de la viabilidad econémica-financiera asi como del

informe de sostenibilidad econémica, ya que el fin Ultimo de esta figura de iniciativa publica es prestar un nuevo servicio de
equipamiento para la sociedad, sin generar ingreso alguno.

SITUACION ACTUAL DE PANDEMIA POR COVID-19

Ante la actual situacion de pandemia global debido al virus SaRS-Cov-2 y su enfermedad COVID-19, los datos que se exponen
en este documento podrian sufrir enormes alteraciones en las Ultimas estimaciones obtenidas, debido a que los datos de partida con los
que se opera son las cuentas fiscalizadas y consolidadas hasta el afio 2020, por lo que no se han podido tener en cuenta en ningun caso.

Seria oportuno desde la propia administracion, llevar a cabo un seguimiento cercano de las cuentas consolidadas de los afios
2021y 2022 con el fin de poder actualizar los valores aqui representados y considerar la afeccién de la implantacién del sector en estudio.

La recuperacion previsible que se obtenga en los proximos afios podria tener cierta volatilidad y esto podria llevar a modificar los
resultados aqui obtenidos ante la enorme incertidumbre existente (inflacion alcista y explosiva, lenta recuperacion, expectativas de
transferencias desde la EU, posibilidad de aparicion de nuevas cepas contagiosas, ...).
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CONTENIDO DEL DOCUMENTO

Conforme a lo establecido por la ley, el Informe de Sostenibilidad Econémica debe estructurarse en dos grandes blogues:

1. Evaluacion del impacto de la actuacion urbanizadora en las Haciendas Publicas afectadas por el coste de las nuevas
infraestructuras o la prestacion de servicios resultantes.
2. Andlisis de la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos, es decir, el estudio de si la ordenacion

contempla una distribuciéon de usos urbanisticos que incluya suelo para actividades generadoras de empleo en una
proporcién adecuada al uso residencial previsto, en aras de favorecer la sostenibilidad social y ambiental del modelo
urbano.

La concrecién del contenido variara en funciéon del tipo de instrumento urbanistico al que acomparie, desarrollandose acorde a
las determinaciones urbanisticas que se establezcan en el mismo.

- Se estimara el importe total de la inversion y gastos corrientes necesarios para la ejecucién y mantenimiento de todas las
infraestructuras y equipamientos previstos por el planeamiento, tanto los correspondientes a los sistemas generales
definidos por el planeamiento como los sistemas locales dimensionados mediante los estandares que el planeamiento
establezca.

- Se determinaran los ingresos publicos que se pudieran derivar de la completa ejecucion de las previsiones del
planeamiento.

- Se calculara la repercusion sobre las Haciendas Publicas de la completa ejecucion de todas las determinaciones del
planeamiento, sin evaluar el desarrollo temporal del mismo.

- Se analizara la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a los usos productivos, asi como las intensidades edificatorias
de las actuaciones previstas.

Por medio del presente documento se describen las caracteristicas basicas del proyecto definido, haciéndose especial referencia
a las infraestructuras y servicios asociados. Se realiza un analisis de los presupuestos municipales y finalmente se determina el impacto de
la actuacion urbanistica sobre dicho presupuesto. Planteandose un estudio sobre el coste publico de mantenimiento y conservacion de los
nuevos desarrollos una vez urbanizados y recibidos por la Administracién Publica, especialmente la Local.

METODOLOGIA A EMPLEAR

La finalidad del Informe de Sostenibilidad Econdmica es evaluar el impacto econémico y financiero que supone para la Hacienda
Publica el desarrollo de la actuacion planteada, principalmente el derivado de la implantacion de las nuevas infraestructuras necesarias
para el desarrollo urbanistico del nuevo sector. Se analizara para ello su coste de manteniendo, su puesta en marcha y la prestacién de los
servicios publicos resultantes, asi como la estimacion de la cuantia econdmica de los ingresos municipales derivados de la actuacion por
medio de los tributos locales.

A nivel municipal el concepto de sostenibilidad econémica supone que el Ayuntamiento tendré capacidad financiera suficiente
para hacer frente a las inversiones en infraestructuras y equipamientos a su cargo en el nuevo sector, de forma que las nuevas actuaciones
sean autosuficientes, lo que implica que los gastos generados por la misma sean inferiores a los ingresos que genera.

Esta diferencia entre los gastos que genera y los ingresos que produce sera la que determine la sostenibilidad econémica de la
actuacion a largo plazo, de forma que el ahorro sea positivo. Es decir, que si los ingresos corrientes son capaces de financiar los gastos
corrientes se considerara que la estructura presupuestaria es equilibrada, asegurandose el mismo estandar de servicios y la misma presion
fiscal. Se analizara por ello la relacién entre los gastos y los ingresos corrientes del Ayuntamiento.

La estimacion de los ingresos y los gastos futuros, parte de la situacién actual de la hacienda municipal buscandose con ello

asegurar, al menos, el mismo estandar de servicios y la misma presion fiscal, puesto que el Ayuntamiento tiene capacidad para
modificarlos en funcién de las necesidades y de su propia politica municipal

INFORMACION BASICA

La finalidad de la presente Innovacién es la reestructuracion y ampliacion del Sistema General de Equipamientos y de
Comunicaciones del municipio, y consta de los siguientes objetivos, numerados de esta forma segun se describe en el documento matriz:

- Previsiéon de Viario Estructurante como Sistema General de Comunicaciones a partir de su actual clasificacion como suelo no
urbanizable de especial proteccion por planificacién territorial. Nucleo de Gabia La Grande.

- Previsién de Equipamiento Recreativo como Sistema General de Equipamientos a partir de su actual clasificacion como suelo
urbano y no urbanizable de caracter natural o rural. Nucleo de Hijar.

- Previsién de Viario Estructurante como Sistema General de Comunicaciones a partir de su actual clasificaciéon como suelo no
urbanizable de caracter natural o rural. Nucleo de Hijar.

La Innovacion afecta a tres ambitos, uno en el nucleo de Gabia La Grande y dos en el nucleo de Hijar, sumando entre todos una
superficie global de 31.184°'90 m2.

Al tratarse de la reestructuracion y ampliacion de sistemas y calificaciones ya existentes en el municipio, no sera necesario, en
general, el establecimiento de nuevas normas urbanisticas para actuar sobre ellos, aplicandose las vigentes, salvo en lo referente a la
edificabilidad y a la ocupacion de la zona deportiva, que aumentara.

La definicién del ambito, ubicacion y condicionantes urbanisticos se encuentran definidos en el documento de la Innovacion.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

ESTUDIO DEMOGRAFICO Y NECESIDAD DE USO

La LISTA no hace referencia expresa a un modelo de crecimiento urbanistico definido por una expresién de crecimiento
poblacional. Sin embargo, con el fin de establecer un estandar relativo a dicho parametro, se establecera un modelo de crecimiento
basandose en el estudio demografico de los ultimos 10 afios.

En este sentido a efectos de determinar el posible crecimiento del municipio se deberan analizar los datos recogidos en el
Ayuntamiento del mismo, en el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INE) y en el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, a través de su plataforma SIMA, con el fin de determinar las previsiones de crecimientos de poblacion empadronada, es decir,
que tienen su primera residencia en el municipio y las necesidades de empleo y oferta comercial de la zona.

Los datos empleados para este estudio son los actualizados para el afio 2020, considerando el afio horizonte el 2029.

Los datos de los institutos de estadistica estan actualizados Unicamente a nivel del computo global de poblacién, siendo la fuente
de los mismos el padrén del municipio. Sin embargo, en relacion a los datos y estudios relativos a las caracteristicas de la poblacion y su
divisién en las distintas categorias, la fuente es la del censo municipal, siendo el ultimo estudio obrante en los citados institutos los del
censo de poblacion y vivienda de 2020.

En este sentido se tomaran como datos para analizar la evolucién de la poblacion los obrantes en el padrén, aportandose los
estudios del censo de 2020 simplemente a efectos ejemplificativos de la distribucion de la poblacién, puesto que se entiende que la division
poblacional no ha sufrido grandes cambios en los dos afios transcurridos ya que el incremento segun los datos obrantes en uno y otro es
de poca envergadura.

La poblacion del término municipal de Las Gabias asciende a 22051 habitantes, dividida tal y como se detalla a continuacion:

2012 9422 8 959 18 381
2013 9 696 9 250 18 946
2014 9902 9462 19 364
2015 10017 9 586 19 603
2016 10 235 9777 20012
2017 10 389 9 940 20 329
2018 10 547 10 156 20 703
2019 10 738 10 377 21115
2020 10 894 10 649 21543
2021 11 156 10 895 22 051

Ahora se presenta una tabla y la grafica correspondiente con las variaciones poblaciones de los Ultimos 10 afos, con el fin de
estudiar los incrementos y tendencias de esta variable:

2012 18 381
2013 18 946 565 3.074%
2014 19 364 418 2.206%
2015 19 603 239 1.234%
2016 20012 409 2.086%
2017 20 329 317 1.584%
2018 20 703 374 1.840%
2019 21115 412 1.990%
2020 21543 428 2.027%
2021 22 051 508 2.358%
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)
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Tal y como se observa en los datos facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica y el SIMA, hasta la fecha la poblacion del
municipio ha presentado un crecimiento continuado hasta el afio actual. Ni siquiera la actual coyuntura econdémica ha derivado en un
decrecimiento de la poblacion hasta la fecha, previsible debido a la actual situaciéon de hiperinflacion y los efectos de la pandemia, como se
puede apreciar entre los afios 2012 y 2021. Posiblemente la evolucion como pueblo dormitorio de la capital y el continuo expansionismo
industrial de la poblacion han favorecido este aspecto.

En cualquier caso, atendiendo a la tendencia de crecimiento poblacional actual que ha venido dandose desde entonces, es
estadisticamente previsible que el crecimiento siga oscilando pero con tendencia positiva, con lo que se puede concretar una tendencia
suave pero constante.

2022 22 324
2023 22709
2024 23 095
2025 23 480
2026 23 865
2027 24 251
2028 24 636
2029 25 021

Se analizan ahora las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién y la divisiéon poblacional dentro de los distintos grupos de
ellas.

En este sentido como se ha indicado anteriormente, con estos datos Unicamente se quiere transmitir un reflejo de la situacion de
la sociedad, siempre teniendo en cuenta que se trata de un estudio realizado por el instituto nacional de estadistica vinculado a los datos
obrantes en el censo de poblacién y vivienda de 2021, y que como tal, no se encuentra totalmente ajustado a los nimero reales actuales,
aunque como ya se ha indicado, la variacion poblacional es escasa.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

N° de habitantes 22051
Hombres 11156 50.5918%
Mujeres 10895 49.4082%
Poblacién por grupos de edad
Edad Hombre Mujer Total
0-14 afios 2126 1977 4103
15-29 afos 1834 1781 3615
30-44 afios 2983 2973 5 956
45-64 afnos 3193 3016 6 209
65 0 mas afios 1020 1148 2 168
Total 11156 10895 22 051
Poblacién segun nacionalidad
Europa 334 1.51%
Africa 350 1.59%
América 377 1.71%
Asia 42 0.19%
Oceania 0.00%
Otros 0.00%
Hogares
Numero de hogares 6820
Tipo de hogares
Unipersonales 1379 20.21%
2 personas 2 029 29.75%
3 personas 1492 21.88%
4 personas 1569 23.01%
5 personas 351 5.15%
6 0 mas personas 0.00%
Tamaino medio familiar 2’63
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

EMPLEO REGISTRADO

Por actividad y sexo:

Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura 103 23 126
Pesca 3 0 3
Industrias extractivas 0 0 0
Industria manufacturera 403 77 480
Produccion y distribucién de energia eléctrica, gas y agua 15 1 16
Construccion 726 27 753
Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomotores y articulos personales y de uso doméstico 378 289 667
Hosteleria 130 88 218
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 152 23 175
Intermediacion financiera 43 27 70
Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios empresariales 126 102 228
Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria 246 110 356
Educacion 109 113 222
Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social 61 133 194
Otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad; servicios personales 56 62 118
Actividades de los hogares 14 159 173
Organismos extraterritoriales 0 0 0
TOTAL 2 565 1234 3799

Contratos Indefinidos Hombres 171

Mujeres 106

Ambos sexos 277

Contratos Temporales Hombres 1483

Mujeres 842

Ambos sexos 2 325

No especificado Hombres 0

Mujeres 3

Ambos sexos 3

TOTAL Hombres 1654

Mujeres 951

Ambos sexos 2 605
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

PLANEAMIENTO PROPUESTO

La redaccién de la Innovacion tiene como base legal las disposiciones de la vigente Ley 7/2.002 de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (LOUA), asi como a las determinaciones de los articulos del Reglamento de Planeamiento y su Anexo (art. 43 al 64), aplicables
de forma supletoria segun la propia LOUA.

Las Normas Subsidiarias de Las Gabias obtuvieron su aprobacién definitiva con fecha de 14-05-1997, cuyo acuerdo se
encuentra publicado en el BOP de Granada de 11-6-1997.

Posteriormente, con fecha de 27-11-1999 se aprobd la Adaptacion Parcial de dichas NN.SS. a la LOUA, cuyo acuerdo y
normativa se encuentra publicada en el BOP de Granada de fecha 04-01-2010.

El area de actuacion afectada por la presente innovacion esta compuesta por tres ambitos que suman un total de 31.184°90 m?
de superficie, los cuales se detallan a continuacién, adjuntando documentacién grafica con la ubicacién y caracteristicas de cada uno de

ellos.
A continuacién se describen las 3 actuaciones previstas:
- Ambito 3:
Se situa en terrenos contiguos al suelo urbano no consolidado (bolsa de suelo y UE-3) del nucleo urbano de Gabia La Grande,
contando con una superficie de 8.178'44 m?2, perteneciendo a la propiedad privada salvo los terrenos afectados por la via
pecuaria existente. Su uso actual es agricola de regadio a excepcion de los pecuarios.
Desde el punto de vista urbanistico esta clasificado como suelo no urbanizable de especial proteccién por planificacion territorial
con la categoria de zona de excepcional valor productivo, derivado del POTAUG. Asi mismo, se encuentra afectado por la via
pecuaria “Colada del Llano de Llevas”, actualmente deslindada.
Desde el punto de vista catastral, afecta parcialmente a las parcelas 1 (poligono 11) y a las parcelas 179, 190, 191, 192, 193, y
194 (poligono 12), del parcelario de rustica del municipio de las Gabias.
El vial previsto en la presente Innovacion ya lo estaba, aunque con un trazado distinto, en las NN.SS. vigentes.
En el presente documento se traza a partir de la linea de deslinde de la via pecuaria “Colada del Llano de Llevas”, deslinde
aprobado por resolucion de 21-04-2005 de la Secretaria General Técnica (publicado en el BOJA n° 100 de fecha 25-05-2005),
que discurre sensiblemente paralelo a la delimitacion de suelo urbano vigente. De esta forma, tanto el suelo afectado por el
deslinde de la via pecuaria (en aplicacion del art. 39 del Reglamento de Vias Pecuarias, modificado por el Decreto 36/2014)
como los espacios intersticiales que quedan entre este deslinde y la vigente delimitacion del suelo urbano, se califican como
espacios libres, contando con una superficie total de 1.632'71 m? y con las siguientes caracteristicas: el primero (deslindado
como via pecuaria) no computa a efectos de calculo del estandar SGEL/hab previsto en el art. 10 LOUA en base al referido
Reglamento de Vias Pecuarias, y el segundo lo hace con caracter local. Con esta ordenaciéon se procura una transicion
coherente entre los terrenos urbanos y el entorno agricola, previendo la plantacién de arbolado segun se establece en el apdo.
111.2.1 de la Normativa Urbanistica de la presente Innovacion, asi como dar uso publico al actual deslinde pecuario, lo que
también abunda en la funcionalidad del mismo.
En cuanto a la superficie destinada a viario, esta es de 6.545'73 m?, por lo que la globalidad de la superficie de la actuacion
asciende a 8.178'44 m?, la cual pasara a clasificarse como suelo urbano. Salvo los 471°41 m? que pertenecen al deslinde de la
via pecuaria, el resto, es decir 7.707°03 m?, deberan ser expropiados por el Ayuntamiento para la gestiéon de la actuacion.
Respecto a la clasificacion actual de los terrenos, pese a estar protegidos por el POTAUG como de excepcional valor productivo,
dicho plan permite sobre los mismos tanto la construccion de nuevas vias de comunicacion (5.3 y 5.4 del Anexo 3: relacion de
usos y transformaciones considerados) como la urbanizacién de suelos para la ampliacion de nucleos urbanos (8.2 del referido
Anexo 3), por lo que cualquiera de esos destinos avala el objetivo de la actuacion prevista para la Innovacioén que nos ocupa.
En cuanto a la clasificacion urbanistica, dada su situacion y caracteristicas, la actuacion se incluira en el suelo urbano en su
totalidad, ampliando el ahora vigente en una superficie de 8.178'44 m2.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

- Ambito 4:

Se sitlia en terrenos contiguos al suelo urbano no consolidado del nicleo de Hijar, contando con una superficie de 11.664'73 m2,
perteneciendo a la propiedad privada a excepcion de los terrenos ocupados por el camino existente. Se trata de suelos de uso
agricola de regadio.

Desde el punto de vista urbanistico esta clasificado, en parte, como suelo urbano no consolidado del nucleo de Hijar (4.335'96
m2); y en parte, como suelo no urbanizable de caracter natural o rural (7.328'77 m?), sin perjuicio de que el POTAUG lo incluye
en el suelo afectado al sistema de asentamientos sin vinculacion de usos especificos.

Desde el punto de vista catastral, afecta parcialmente a las parcelas 53, 54 y 55 (poligono 11) del parcelario de rustica del
municipio de las Gabias, asi como a la parcela de referencia catastral 9917044VG3191A0001DW.

Dentro del Sistema General de Equipamientos de Caracter Recreativo (sin perjuicio del suelo destinado a viario) se incluye este
ambito, el cual pasara a clasificarse en su totalidad como suelo urbano y a integrarse en el sistema de asentamientos, tal y como
lo prevé el POTAUG, contando con una superficie total de 11.664'73 m?, y actuandose por expropiacion al pertenecer a la
propiedad privada, a excepcion del camino limitrofe.

La eleccion para su localizacion se basa en la continuidad que mantiene con el nicleo urbano de Hijar (se trata de practicamente
la Unica ubicacion posible vista la configuracién de este nucleo secundario respecto a los limites del municipio, sin perjuicio de lo
ya previsto por el plan metropolitano), asi como sus buenas conexiones con la estructura viaria del nucleo, las cuales se
complementaran en el presente documento como continuidad de lo ya previsto por el planeamiento vigente. La superficie, que a
resultas de la ordenacion, se prevé como equipamiento (denominado SGEQ-RC) asciende a 6.258'48 m?, destinandose el resto
(5.406°25 m?) a la complementacién del sistema viario mencionado.

Para finalizar, y en lo que respecta al ciclo integral del agua, reflejar que el consumo diario, en funcion de los usos previstos, se
establece en 1’56 m? (6.258°48 x 0’25 I/dia/m?) a tomar de la red general municipal de abastecimiento, y que igualmente la red de
saneamiento se conectara con la red municipal existente; ambas muy préximas a la actuacién que nos ocupa
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
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- Ambito 5:

Se sitda en terrenos contiguos al suelo urbano no consolidado del nucleo de Hijar, contando con una superficie de 11.341°73 m?,
perteneciendo a la propiedad privada salvo el espacio libre alterado. Su uso actual es agricola de regadio.

Desde el punto de vista urbanistico casi la totalidad del ambito (10.885’35 m?) esta clasificado como suelo no urbanizable de
caracter natural o rural, sin perjuicio de que el POTAUG lo incluye en el suelo afectado al sistema de asentamientos sin
vinculacién de usos especificos. El resto (456’38 m?) se incluye en el suelo urbano como espacio libre.

Desde el punto de vista catastral, afecta parcialmente a las parcelas 17, 18, 19, 20, 44, 45, 46, 49, y 265 (poligono 12), del
parcelario de rustica del municipio de las Gabias.

La prevision de este vial viene motivada por la saturacion que sufre el actualmente existente y que procedié de una dotacion local
derivada de la ejecucion del Plan Parcial PP-1 del nucleo de Hijar.

El trazado se prevé paralelo al anterior, direccion suroeste-noreste, a partir del espacio libre existente (también incluido en la red
de sistemas generales por el PGOU-AP NNSS) y que pasara a quedar colindante con ambos, estableciéndose de este modo un
boulevard de casi 45 metros de anchura, cuya funcionalidad, asi como la del SGEL, queda potenciada con la nueva solucién
entre los dos viales, dada su mejor accesibilidad y articulacién. Debido tanto al trazado previsto como a la configuracién actual
del espacio libre, en el extremo noreste se produce una merma de 456’38 m? en la superficie de dicho espacio libre motivada por
la conexién del nuevo vial con la trama urbana existente, superficie que se compensa ampliandolo en la misma cuantia y en la
misma zona. De esta forma el sistema general de espacios libres se mantiene inalterado en cuanto a su superficie asi como
consiguientemente la ratio m? SGEL/hab. calculada por el PGOU-AP NN.SS. vigente.

Se prevé su clasificacion como suelo urbano, dentro del sistema de asentamientos, tal y como lo prevé el POTAUG,
incrementando la superficie de aquel en 11.341°73 m? debiendo proceder a la expropiacién de los mismos por parte del
Ayuntamiento previamente a la ejecucion de la actuacion.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU

Las Gabias (Granada)

0 SUPERFICIES

Innovacion Proteccién Pecuaria 0.00
Proteccién Carreteras 0.00
Parcelas Lucrativas 0.00
Proteccion Lineas Eléctricas 0.00
Viarios 23293.71
Espacios Libres y Areas de Juego 1632.71
Equipamiento Local e Infraestructuras 6258.48
Dominio Publico Hidraulico 0.00
TOTAL 31184.90

1 CARACTERISTICAS DE ORDENACION

Superficie total de suelo (m?) 31184.90
Aprovechamiento medio (m?/m?) -
Edificabilidad total (m?) 1251.70
Superficie total sistemas
Innovacién Sistema viario 23293.71
Sistema general de espacios libres 0.00
Sistema general de infraestructuras 0.00
Sistema local de espacios libres 1632.71
Sistema local de equipamientos 6258.48
TOTAL 31184.90
Superficie total lucrativa
Innovacién Industrial 0.00
Comercial 0.00
Terciario no Comercial 0.00
Vivienda libre 0.00
Vivienda protegida 0.00
Turistico 0.00
Garajes 0.00
Zonas verdes 1632.71
Equipamientos e Infraestructuras 6258.48
TOTAL 7891.19
Cesiones
Sistema general de espacios libres 0.00
Sistema local de espacios libres 1632.71
Equipamientos e infraestructuras 6258.48
10 % Aprovechamiento 0.00
TOTAL 7891.19
2 GESTION
Iniciativa de Planeamiento Publica
Gestion Directa por el Ayuntamiento
Aprovechamiento unitario -
Uso global Equipamientos
3 OBJETIVOS
Nuevas vias de comunicacion y equipamientos
Zona de Uso Intensidad Coeficientes de Edificabilidad
Equipamientos - 0.20
Se definen convenientemente en la Innovacion
No existen
Se definen convenientemente en la Innovacion
Se definen convenientemente en la Innovacion
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9 PROPIEDADES
Se definen convenientemente en la Innovacion
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

ESTIMACION DE LA CREACION DE EMPLEQ

A efectos de la determinacion de los empleos que se generaran por la actuacion, se ha procedido a su cuantificacion a partir de
la experiencia y de los resultados generados en planes de caracteristicas similares ejecutados con anterioridad.

En este sentido es necesario indicar que los puestos estimados son aquellos que se generan de forma directa por la actividad (en
este caso muy variada por ser de equipamiento privado), si bien, sera necesario tener en cuenta que del desarrollo de una actuacién de
estas caracteristicas supondra la generacion de empleos indirectos no relacionados con el desarrollo de actividad prevista (cualquier
actividad que indirectamente se vea relacionada con el uso productivo) e inducidos en otras areas dentro del area de influencia de la
actuacion. El ratio de ocupacion de oficinas se ha obtenido utilizando coeficientes de simultaneidad de uso y de ocupacion.

En relacién a la clase de empleo generado, se prevé que la creacion de empleos de tipo medio y medio-bajo, previéndose que un
20% de los puestos corresponden a mandos intermedios o gerencia y el resto a personal base, y que un 70% sera ocupado por hombres.

A efectos de la determinacion del nimero de trabajadores se ha realizado un estudio para determinar el numero de trabajadores
requerido por cada tipo de actividad que se prevé que se va a desarrollar en la actuacion territorial estratégica, arrojandose una suma
aproximada de 6 trabajadores, ya que la Innovacion supone un incremento de suelo lucrativo muy bajo en forma de equipamientos y zonas
verdes.

Repartidos, los empleos directos, entre las areas del planeamiento a desarrollar en las siguientes proporciones:

Industrial 0.15 0.00
Terciario 0.90 0.00
Residencial 0.00 0.00
Otros 0.50 1251.70
TOTAL 1251.70
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

ESTIMACION DE LA INVERSION

Definicion de las obras de urbanizacion

Dada la envergadura del proyecto y la situacion tan inicial del mismo, no se dispone todavia de la definicion completa de los
elementos que componen las diferentes partidas tanto en relacion a las obras de urbanizacion y de edificacion, como las relacionadas con
la promocién y las restantes iniciativas y actividades ligadas al campo econémico.

Resulta por tanto imposible la determinacion en rigor de las obras exactas y del importe final de las mismas, debiendo realizarse
la definicion completa de estos elementos a través del correspondiente Proyecto de Urbanizacion.

Por tanto, teniendo en cuenta que el presenta documento se redacta en un estado muy inicial de la tramitacion de la actuacion,
Unicamente es posible realizar una estimacion del coste aproximado de la obra, sin incluir en el mismo otros conceptos que van aparejados
como son: tasas, proyectos tramitaciones, IVA...

En este sentido se recogen, a continuacion, agrupados por conceptos una estimacién preliminar de los costes de urbanizacion
derivados del desarrollo de la actuacién, sin perjuicio de su modificaciéon y concrecién posterior a través del proyecto de urbanizacion.

Viarios 23293.71 m3s
Sistemas locales espacios libres 1632.71 m3
Equipamiento local e infraestructuras 6 258.48 m3
Parcelas Lucrativas 0.00 m?3
Equipamiento Eléctrico 0.00 ud
Equipamiento Saneamiento 0.00 ud
Equipamiento Abastecimiento 0.00 ud
Conexién accesos 0.00 ud
Dominio Publico Hidraulico 0.00 ud
Indemnizaciones 0.00 ud
ESTIMACION - MODULOS DE COSTES DE OBRA RATIO
Viarios 94.41 €/m?
Sistemas locales espacios libres 14.00 €/m3s
Equipamiento local e infraestructuras 15.00 €/m3s
Parcelas Lucrativas 0.00 €/m3s
Equipamiento Eléctrico 0.00 €
Equipamiento Saneamiento 0.00 €
Equipamiento Abastecimiento 0.00 €
Conexién accesos 0.00 €
Dominio Publico Hidraulico 0.00 €
Indemnizaciones 0.00 €
TOTALES COSTES DE URBANIZACION POR CONCEPTOS IMPORTE
Viarios 2199 054.26 €
Sistemas locales espacios libres 2285794 €
Equipamiento local e infraestructuras 93877.20 €
Parcelas Lucrativas 0.00 €
Equipamiento Eléctrico 0.00 €
Equipamiento Saneamiento 0.00 €
Equipamiento Abastecimiento 0.00 €
Conexién accesos 0.00 €
Dominio Publico Hidraulico 0.00 €
Indemnizaciones 0.00 €
TOTAL COSTE DE LA OBRA DE URBANIZACION 2315789.40 €
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
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ANALISIS DEL IMPACTO SOBRE LA HACIENDA MUNICIPAL

El balance fiscal municipal. Justificacion de la capacidad de mantenimiento municipal

La metodologia del “balance fiscal municipal” que justifica la sostenibilidad econémica del nuevo desarrollo urbano se puede
sintetizar en los siguientes contenidos:

El concepto de sostenibilidad econémica a nivel municipal significa que:

1. El Ayuntamiento tendra capacidad financiera suficiente para hacer frente a las inversiones en infraestructuras y equipamientos a
su cargo en el nuevo desarrollo.

2. La “nueva ciudad privada”’ sera autosuficiente para el mantenimiento de la “nueva ciudad publica”, que quiere decir que los
ingresos derivados del nuevo desarrollo seran superiores a los gastos generados, manteniendo la presion fiscal y los estandares
de servicios actuales.

La capacidad econdémica de mantener la nueva ciudad, después de su construccién, en relacion a los servicios de competencia
municipal, dependen de los ingresos corrientes del Ayuntamiento (dimension de las bases tributarias por tipos impositivos o presion fiscal)
y de los costos de los servicios (dimensién de los servicios por costo unitario que reflejan la ratio de calidad).

El excedente entre ingresos corrientes y los gastos de funcionamiento del Ayuntamiento constituyen el denominado “Ahorro
Bruto” (“Balance Fiscal Municipal” en esta memoria) que, con la deduccién de la “carga financiera”, dedicada al pago de créditos
contratados en afios anteriores para financiar las inversiones genera el “Ahorro Neto” que se puede dedicar, junto al nuevo endeudamiento,
a financiar la nueva inversion.

El indicador de sostenibilidad econémica desde el punto de vista de los impactos en la hacienda municipal que generara el nuevo
desarrollo urbanistico, a parte de las necesidades de financiacion de las inversiones es precisamente el Balance Fiscal Municipal positivo
entre los nuevos ingresos derivados de las nuevas construcciones, la nueva actividad localizada y los nuevos residentes y los gastos
generados para el mantenimiento de las infraestructuras creadas y el funcionamiento de los nuevos equipamientos municipales.

La estimacion de los ingresos y gastos futuros parte de la situacion actual de la hacienda municipal con tal de asegurar, al
menos, el mismo estandar de servicios y la misma presion fiscal, si bien el ayuntamiento tiene capacidad para modificarlos en funcion de
las necesidades y de su propia politica municipal.

La ecuacioén basica de “Balance Fiscal Municipal”, que es el equivalente al ahorro bruto es:

BALANCE FISCAL = AHORRO BRUTO
INGRESOS - GASTOS = (Base tributaria * Presion Fiscal) — (Cantidad y calidad servicios * Costes unitarios) = INGRESOS CORRIENTES
— GASTOS FUNCIONAMIENTO SERVICIOS = BALANCE FISCAL

En relacion al Balance Fiscal Municipal, si la principal conclusion de la hacienda municipal es que los ingresos de caracter
permanente son suficientes para compensar los gastos de funcionamiento, de forma que los ingresos de caracter “puntual” de plusvalias,
licencias de obras y medio ambientales pueden aplicarse a aumentar la capacidad de inversién, ya sea por la carga financiera o
directamente a la inversién y que los ingresos del nuevo crecimiento no son imprescindibles para financiar el gasto corriente, tenemos que
el municipio es sostenible econémicamente hablando.

Por el contrario, si la conclusiéon obtenida es que los ingresos de caracter permanente son insuficientes para cubrir los gastos de
funcionamiento, de forma que los ingresos de caracter puntual son imprescindibles para cubrir una parte de los gastos de funcionamiento y
la totalidad de la carga financiera; esto implicaria que para financiar el nivel de gasto actual es necesario el crecimiento urbanistico y
edificatorio, o lo que es lo mismo que el municipio es insostenible econédmicamente hablando si no crece o no aumenta la presién fiscal
(IBI, etc.).

El estudio econémico del Balance Fiscal Municipal debera hacerse siempre en unidades monetarias reales.

Asi mismo la ecuacién del Ahorro Neto es la siguiente:

AHORRO NETO = (Base Tributaria * Presién Fiscal) — (Cantidad y calidad servicios * costes unitarios) — Carga financiera (de las
inversiones anteriores)

En resumen, el ahorro bruto es la diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes. Establece con caracter general, la
capacidad de financiaciéon anual (si esta es positiva) que un municipio puede destinar a inversiones reales, de reposicién y de la nueva
ciudad, sin tener que recurrir a fuentes de financiacion externa.

La capacidad de inversion que un ayuntamiento tenga dependera, en buena medida de la gestién presupuestaria municipal.
Analizando ésta se podra determinar si presenta signos de desequilibrio o no.

Se tendrd en cuenta, de forma sintética, que las funciones del presupuesto municipal las podemos agrupar y por lo tanto
clasificar en tres grandes grupos, que son:

1. Mantenimiento de los Servicios Municipales, que va a cargo de los siguientes capitulos del presupuesto de gasto:
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e  Capitulo | : Personal propio (gasto en personal)
e  Capitulo Il : Compras externas (gasto en bienes corrientes y servicios)
e  Capitulo IV: Subvenciones a particulares o subvenciones a instituciones municipales auténomas — antes de consolidar
(transferencias corrientes).
2. “Carga financiera” de créditos para “adelantar” las inversiones que va a cargo de los siguientes capitulos del presupuesto de
gasto:
e  Capitulo Ill y capitulo IX: Cuotas de amortizacién de préstamos / intereses mas amortizacion del capital (gastos
financieros y pasivos financieros).
3.- Inversion (“capital nuevo”) que va a cargo de los siguientes capitulos:
e  Capitulo VI: Obras y suelo (inversiones reales)
e  Capitulo VII: Subvenciones de capital - organismos municipales o particulares (transferencia de capital).
e  Capitulo VIIl: Compra de “acciones” menos “adelantos” a funcionarios (activos financieros).

Una de los objetivos del estudio econdémico financiero que acompafia al Planeamiento es analizar las fuentes principales de
recursos y las caracteristicas fundamentales del presupuesto del ayuntamiento, de tal modo que, sin cuantificar con exactitud la capacidad
futura de inversion, pueda afirmarse que el presupuesto del municipio, en el afio que se realiza el informe o memoria de sostenibilidad
econdmica, no se encuentra comprometido, en ese momento temporal, en este sentido.

El objetivo fundamental en la memoria de sostenibilidad econémica sera determinar si el municipio va a poder generar en los
proximos afios recursos (en forma de ingresos) para poder hacer frente a todos sus compromisos de pago corrientes.

En este sentido, es necesario incidir en el andlisis y estudio sobre los conceptos fundamentales de la estructura y el
funcionamiento de las diferentes partes del presupuesto municipal.

A continuacion se definen y describen los nueve capitulos en que se descomponen los gastos municipales de su presupuesto
general:

. Capitulo I: Gastos de personal: Recoge todos los gastos de personal (laboral y funcionario), incluyendo los gastos asociados
como seguridad social, formacién y fondos sociales.

. Capitulo 1I: Gastos corrientes: Recoge los gastos por alquileres suministros (electricidad, gas, carburante etc.), asi como los
contratos por prestacion de servicios como estudios y trabajos técnicos.

. Capitulo Ill: Gastos financieros: Recoge los gastos por los intereses por préstamos y los gastos bancarios.

. Capitulo 1V: Transferencias corrientes: Se refiere a las subvenciones que el Ayuntamiento otorga a entidades o particulares, asi
como las ayudas sociales y la cooperacion al desarrollo.

. Capitulo VI: Inversiones reales: Son los gastos del ayuntamiento en adquisicion de terrenos, edificaciones, equipamiento,
maquinaria o mobiliario.

. Capitulo VII: Trasferencias de Capital: Son las aportaciones que el Ayuntamiento realiza a las empresas publicas, entidades o
particulares para el desarrollo de inversiones reales

. Capitulo VIII: Activos financieros: Constituyen los préstamos que la Hacienda Municipal realiza a entidades publicas, privadas o
particulares.

. Capitulo IX: Pasivos financieros: Son las amortizaciones de préstamos o devoluciones de fianza.

Con caracter general, puede decirse que un ayuntamiento tiene unos gastos que pueden considerarse como fijos, que coinciden
con los que el Presupuesto de Gastos define como “Gastos Corrientes”, y otra serie de gastos, definidos como “Gastos de Capital”, que
engloba, entre otras, a la capacidad inversora (capitulo VI de los presupuestos de gastos) del municipio.

Es decir, en principio sélo puede haber inversiéon cuando hay ingresos suficientes como para cubrir, en primer lugar, los gastos
fijos, corrientes u ordinarios (capitulo | a V del presupuesto de Gastos).

Tal como queda reflejado en el cuadro siguiente:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO GASTOS CORRIENTES
Gastos de personal Capitulo |

Compras de bienes y servicios Capitulo 11

Transferencias corrientes Capitulo IV

CARGA FINANCIERA

Intereses Capitulo 1l

Amortizacion crédito Capitulo IX GASTOS DE CAPITAL
GASTOS DE INVERSION

Inversiones reales Capitulo VI

Transferencias de capital Capitulo Vil

Variacién de activos Capitulo VIl

. Servicios de urbanismo y mantenimiento del espacio publico: Urbanismo, Vivienda, Medio ambiente, Proyectos urbanos y Obras
municipales (que son funcion tanto del espacio publico como del techo edificado). Saneamiento y Recogida de residuos (que son
funcion del espacio publico).

e  Servicios de Territorio: Proteccion Civil y Seguridad ciudadana (que son funcién tanto del espacio publico como del techo
edificado).

. Servicios de transito: Via publica y Transporte publico (que son funcién del espacio publico).
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. Servicios personales: Cultura, Educacion, Promocion Civica, Deportes, Servicios Sociales y Salud Publica. (que basicamente
dependen del numero de residentes).

Los servicios de urbanismo y mantenimiento del espacio publico, asi como los servicios de Proteccion civil y Seguridad
ciudadana pueden depender tanto del techo edificado total como del espacio publico, por lo que habra que analizar los estandares en
ambos casos para escoger la ratio que mejor refleje la realidad urbana. Por ejemplo un sector urbanistico sustancialmente mas compacto
que otro menos compacto, o lo que es lo mismo mas extenso superficialmente hablando, tiene una menor ratio de gasto en los servicios
mencionados anteriormente. Como también se manifiesta en la relacién entre el techo construido y la superficie de espacio publico entre
ambos sectores urbanisticos, el compacto o intenso y el extenso.

La consideracion de los estandares de gastos por techo edificable implicaria la necesidad de aceptar la hipotesis que la nueva
actuacion urbanistica se basa en las caracteristicas medias del municipio, mientras que el estandar por espacio publico intenta poner de
relieve las caracteristicas diferenciales de “compacidad” y “densidad” de la actuacion urbanistica en relacién a las caracteristicas medias.
Habra que obtener y analizar los estandares en ambos casos y aplicar aquellos que mejor se adapten a la futura realidad fisica.

Normalmente en los presupuestos de ciudades de dimensién semejante a la del municipio en estudio, destaca la importancia
economica de los servicios personales que reciben especialmente los residentes y que representan un porcentaje importante de los gastos
totales de funcionamiento, una vez distribuidas proporcionalmente las transferencias a los organismos auténomos.

Los servicios que presentan mas dificultades de estimacion de los costos unitarios relevantes son los de urbanismo, vivienda,
saneamiento y recogida de residuos y los de seguridad ciudadana porque estan influidos por el techo total construido y por la superficie del
espacio publico y el nimero de residentes.

En una primera linea de trabajo se puede adoptar la dimension de la superficie total construida como indicador mas significativo
en urbanismo, vivienda y medio ambiente, asi como en administracién general y promocién econémica y en seguridad ciudadana y
proteccion civil.

Andlogamente se puede adoptar el niumero de residentes para los servicios personales. Y de la misma forma, se puede adoptar
la dimensién del espacio publico en la via publica para los transportes publicos, limpieza, recogida y saneamiento, porque permite una
mejor aproximacion a la realidad del territorio del municipio. Un estandar relevante es la relacién de los gastos de todos los servicios,
excepto los servicios personales con la totalidad del techo catastral construido.

Aplicando bien el techo total construido bien el numero de residentes a los gastos de funcionamiento, mencionados
anteriormente excepto para el transporte publico, limpieza, basuras y saneamiento, obtenemos los estandares del coste unitario relevante
para cada tipo de servicio y para el conjunto de la ciudad, en estas dos alternativas, teniendo en cuenta las dimensiones fisicas asociadas
a su demanda.

Con todo ello podemos sintetizar los gastos en funciéon de los diferentes tipos de servicios, su dimensién y su indicador de
demanda en la siguiente tabla:

1.- Via publica, parques y jardines M2de via publica Residentes/actividades
2.- Tratamiento de residuos y limpieza M21BI Residentes/actividades
3.- Seguridad ciudadana M2 BI Residentes/actividades
4.- Ensefianza Residentes censados Residentes
5.- Zonas deportivas Residentes censados Residentes
6.- Otros servicios personales Residentes censados Residentes
7.- Administracion General M2BI Residentes/actividades

Con los anteriores estandares obtenidos, en todos los casos en valores monetarios en el afio en el que se realiza el estudio
econdémico, aplicados a las dimensiones de nuevo techo construido, nuevos residentes y nuevo espacio publico derivados del desarrollo
del planeamiento, sin incrementar los estandares unitarios de prestacion de servicios, nos permitirian calcular los gastos de funcionamiento
de los nuevos desarrollos urbanisticos.

También tenemos que tener en cuenta que la creacion de un nuevo puesto de trabajo (en sectores industriales o terciarios) o de
un nuevo residente (en sectores residenciales) produce gastos diferenciales para la Hacienda Municipal, porque los puestos de trabajo no
necesitan de los servicios personales. En funciéon de la desagregacién de los servicios podemos considerar que un nuevo residente
generara dos tipos de gastos (territorio-servicios municipales-administracion general y servicios personales) mientras que el puesto de
trabajo solo generara servicios del primer grupo (territorio-servicios municipales-administracion general).

A continuacion se definen y describen los nueve capitulos en que se descomponen los ingresos municipales del presupuesto
general:

. Capitulo I: Impuestos directos: Son aquellos que gravan al contribuyente y son satisfechos por éstos de forma directa, es decir,
personalmente.

. Capitulo II: Impuestos indirectos: Son los que se pagan a través de una entidad o persona interpuesta que después lo repercute
como coste en el precio del producto final.

. Capitulo |lI: Tasa y otros ingresos: Incluye tasas, licencias y otros impuestos por sanciones o por la cantidad legal satisfecha por
las compaiiias de servicios (electricidad, gas etc.)
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. Capitulo IV: Transferencias corrientes: Son los ingresos que el municipio recibe de otras Administraciones publicas, bien sea en
la participacion en tributos del Estado (P.I.E.,...); en virtud de convenios con la Comunidad Auténoma por la prestacion delegada
de determinados servicios asi como patrocinios, donaciones o convenios con entidades privadas.

. Capitulo V: Ingresos Patrimoniales: Son los procedentes de la gestion del patrimonio publico municipal como concesiones
administrativas, beneficio de empresas publicas, intereses en cuentas, etc.

. Capitulo VI: Enajenacion de inversiones reales: Son los ingresos por la venta de bienes patrimoniales

. Capitulo VII: Transferencia de Capital: Equivalente al capitulo IV pero referido a ingresos de capital que el ayuntamiento recauda
de otras administraciones para la construccion de edificios, viario publico, obras de infraestructura, etc.

. Capitulo VIII: Variacion de activos financieros: Son los remanentes de ingresos de ejercicios anteriores

. Capitulo IX: Variacién de pasivos financieros: Refleja lo que el ayuntamiento espera ingresar por operaciones de crédito

A efectos de evaluar los impactos de los nuevos desarrollos urbanisticos del planeamiento en la hacienda municipal, el analisis
debera tomar como punto de partida el presupuesto del Ayuntamiento, y no el “presupuesto consolidado” porque las aportaciones a los
Organismos y Empresas municipales incluyen las necesidades de financiacion de éstos con ingresos municipales.

Los ingresos pueden ser diferenciados, en ingresos propios e ingresos ajenos, y también, de la misma forma que los gastos, en
ingresos corrientes e ingresos de capital.

Los ingresos corrientes son aquellos que el Ayuntamiento obtiene mediante tributos municipales directos (Capitulo 1) (IAE; IBI;
IVTM), indirectos (Capitulo IlI) (Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras), tasas y contribuciones (Capitulo Ill) y
Transferencias Corrientes (Capitulo V).

También los Ingresos Patrimoniales (Capitulo V) son considerados ingresos corrientes.

Los ingresos de capital son las Transferencias de Capital (Capitulo VII) recibidas, que al igual que las corrientes no son recursos
propios sino ajenos, y las variaciones de pasivos financieros (Capitulo 1X) resultado de las operaciones crediticias.

Tal como queda reflejado en el cuadro siguiente:

INGRESOS FISCALES INGRESOS
Impuestos directos Capitulo | CORRIENTES (excepto
Impuestos indirectos Capitulo Il contribuciones
Tasas y otros ingresos Capitulo [l | especiales y cuotas de
TRANSFERENCIAS CORRIENTES urbanizacién)
Transferencias corrientes Capitulo 11l

INGRESOS PATRIMONIALES

Ingresos patrimoniales Capitulo V

INGRESOS DE INVERSION INGRESOS DE CAPITAL
Enajenacién de activos reales Capitulo VI

Transferencia de capital Capitulo VII

Variacién de activos Capitulo VIl

Variacién de pasivos Capitulo IX

Una primera idea basica acerca de la capacidad de inversion, y en general sobre la buena situacion financiera de un
Ayuntamiento es la relacion existente entre los ingresos y los gastos corrientes.

En tanto en cuanto los ingresos corrientes sean capaces de financiar los gastos corrientes, suele considerarse que la estructura
presupuestaria del municipio es equilibrada, como ya hemos comentado.

Es por otra parte, el eventual exceso de ingresos corrientes sobre gastos corrientes, denominado ahorro bruto, el que puede ser
dedicado a financiar las inversiones que el Municipio requiera, sin necesidad de recurrir a fuentes de financiacion ajenas (a excepcion de
las Transferencias Corrientes).

No obstante, hay que indicar que el ahorro bruto es sélo una fuente mediante la cual el municipio puede financiar sus inversiones
reales. En general, las inversiones municipales pueden ser financiadas, de las siguientes formas:

e  Ahorro Bruto
o  Transferencias de Capital.
o  Deuda Municipal.
o  El Patrimonio Municipal.

La construccion de la ciudad la podemos dividir o desagregar en dos grandes grupos, que simplifica posteriormente el analisis de
los impactos de la misma en la hacienda municipal.

El primer grupo estaria formado por la fase de urbanizacién de la ciudad, construccion y venta de las edificaciones. En esta fase
son significativos los denominados Ingresos Puntuales.

El segundo grupo estaria formado por la fase en la que todas las edificaciones ya estan construidas y ocupadas. En esta fase
son significativos los denominados Ingresos Permanentes.
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Por lo tanto, a efectos de analizar el Balance Municipal Fiscal, la estructura relevante de ingresos corrientes es la diferenciacion
de ingresos puntuales y permanentes, sin y con transferencias corrientes, que pasamos a detallar a continuacion:

Los ingresos puntuales son los que se producen en un momento determinado como consecuencia de una determinada accion y
terminan con ésta. La estimacion de los ingresos puntuales que se generan por el desarrollo del Planeamiento se obtienen aplicando las
Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento en el momento temporal del estudio econémico de sostenibilidad.

El importe final depende de las bases fiscales (dimension del hecho imponible) y de los tipos de gravamen (precio), asi como de
las particularidades de exenciones y bonificaciones que, en su caso, fije la normativa y las Ordenanzas Fiscales municipales.

En la fase de urbanizacioén, construccion y venta son especialmente relevantes los llamados Ingresos Puntuales, como son:

El impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

La Licencia de Obras en la construccion

La licencia de primera ocupacion en su caso

Los Permisos Ambientales, en el momento del inicio de actividad

El Impuesto de Incremento de Valor de los Terrenos en las ventas (Plusvalias)
Otras Tasas y Licencias urbanisticas

Como ya hemos dicho, los ingresos puntuales se calculan a partir de las Ordenanzas Fiscales a la fecha de la redaccion del
correspondiente estudio econémico de sostenibilidad.

Los ingresos puntuales no deberian de financiar gastos de funcionamiento de los servicios municipales ni el mantenimiento de
las infraestructuras y equipamientos publicos, dado que el caracter puntual significa que puede haber importantes oscilaciones en la
recaudacion de unos afios a otros mientras que los gastos de funcionamiento son muy resistentes a la baja.

Se va, a continuacion, a explicar detalladamente cada uno de ellos:
El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO)

El hecho imponible de este impuesto lo constituye la realizacién de las construcciones, instalaciones y obras previstas en el total
del techo edificable para cada uno de los usos funcionales que se planifiquen.

La base imponible de este impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la construccion, entendiendo por tal, a los
efectos de este impuesto el resultado de la aplicacion de la tabla de precios unitarios base incluida en la Ordenanza coincidentes con los
mdédulos minimos del Colegio Oficial de Arquitectos de Granada.

Asi mismo debera tenerse en cuenta el tipo de gravamen regulado en la Ordenanza Fiscal, teniendo en cuenta las bonificaciones
que pueda haber sobre vivienda protegida y otros usos como los equipamientos publicos si fuese el caso.

La tasa por Licencia de Obras

El hecho imponible de este impuesto lo constituye la tramitacion de los expedientes administrativos para la realizacion de las
construcciones, instalaciones y obras previstas en el total del techo edificable para cada uno de los usos funcionales que se planifiquen.

La base imponible de este impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la construccion, entendiendo por tal, a los
efectos de este impuesto el coste de ejecucion material de acuerdo con los minimos que establezca la correspondiente Ordenanza Fiscal.

Asi mismo debera tenerse en cuenta el tipo de gravamen regulado en la Ordenanza, teniendo en cuenta las bonificaciones que
pueda haber sobre vivienda protegida y otros usos como los equipamientos publicos si fuese el caso.

Esta tasa grava el otorgamiento de la correspondiente licencia urbanistica para poder construir.
La tasa por primera ocupacion y permiso ambiental

El hecho imponible de este impuesto lo constituye la tramitacién de los expedientes administrativos para la ocupacién y puesta
en marcha de las construcciones, instalaciones y obras previstas en el total del techo edificable para cada uno de los usos funcionales que
se planifiquen.

La base imponible de este impuesto dependera de cémo esté regulado este impuesto en la correspondiente Ordenanza Fiscal,
ya que se puede regular andlogamente que la tasa por Licencia de Obras o con unos médulos sobre cada uno de los diferentes usos y la
extension superficial de los mismos

Otras tasas urbanisticas o licencias urbanisticas

El hecho imponible de este impuesto lo constituye la tramitacién de los expedientes administrativos por parcelaciones, divisiones
o segregaciones de fincas, la tala de arbolado, la colocacion de carteles publicitarios, el otorgamiento de cédulas de garantia urbanistica,
sefialamiento de alineaciones y rasantes, expedientes de declaracion de ruina, certificados de legalidad urbanistica. Asi como la
tramitacion de instrumentos de planeamiento de ordenacién pormenorizada, de instrumentos de gestion como: gestion de programas de
desarrollo de actuaciones integradas, aisladas, reparcelaciones, normalizacioén de fincas, proyectos de urbanizacion.

©
e
5o
Sa
25
gm
S=
&0
So
)
o<
S0
o0
mo
i
o
N ™
-
oo
=31
oD
g}
~~
oo
>>
0nun
[6}6)

Pagina 23

Humberto Juan Rodriguez Garcia Avenida Ciudad de Cadiz N°51 2614 — 04740 Roquetas de Mar (Almeria)

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos (Col. 15.347) Tlfno: 618-75-32-13

Licenciado en Economia y ADE E-Mail: hjrcaminos@yahoo.es
La autenticidad de este documento EIRMANTFE - EECHA EXPEDIENTE :: 202014

- FRANCISCO JAVIER PUERTA MARTI-SECRETARIO GENERAL - 02/10/2025 20000654
se puede comprobar con el codigo serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0U=Secretaria General de Administracién Fecha: 16/09/2020
07E900131FBCO0A9B6W3L5P3FS Digital,O=Secretaria de Estado de Funcién Publica,C=ES - 02/10/2025 08:41:22 ’
L. . DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAR QUE EL PLENO DEL AVUNTAM\ENTO EN SU SESION ORDINARIA DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2025, HA Hora: OOOO
en la Sede Electrénica de la Entidad 'APROBADO ESTE DOCUM EL QUE SE HAN INCORPOR S MODIFICACIONES REQUERIDAS PARA LA SUBSANACION DEL
ACUERDO DE LA COM\SION TERRITOR\AL DE ORDENACION DEL TER’R’ITOR’IO Y URBANISMO DE GRANADA DE 20 DE MAYO DE 2025 und. reg: REGISTRO
GENERAL




Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos (IIVTNU)

Este impuesto grava las transmisiones de la propiedad inmobiliaria en los terrenos de naturaleza urbana. El hecho imponible del
impuesto esta constituido por el incremento de valor (plusvalia) que experimentan los terrenos de naturaleza urbana como consecuencia
del transcurso del tiempo entre dos transmisiones de la propiedad.

Se debera aplicar las normas para la determinacion del incremento del valor del suelo establecidas en la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana del Ayuntamiento, en el periodo temporal en
el que se haga el estudio econémico.

El Valor del suelo que se ha de emplear a efectos de determinar el incremento de valor de los terrenos seré el valor catastral del
mismo o los obtenidos del estudio de mercado inmobiliario, a la fecha de la realizacién del estudio econémico, mediante el método residual
definido en la norma ECO 805/2003 o norma que la sustituya.

Debera considerarse la superficie de los terrenos para cada uno de los diferentes usos funcionales, el porcentaje para cada
intervalo de tiempo, el nimero de afios transcurridos entre transmisiones y el tipo de gravamen para cada uso regulado en la Ordenanza
Fiscal mencionada anteriormente.

La “nueva ciudad construida”, una vez finalizado el proceso de urbanizacién, construccion y venta, aportara con caracter
permanente los ingresos que gravan la propiedad, la actividad econémica y los residentes. Es decir, los ingresos son los que se derivan de
la existencia del patrimonio construido, privado y publico, del funcionamiento de la actividad econémica y de los residentes.

La estimacion de los ingresos permanentes parte de los estdndares unitarios del presupuesto anual del afio en que se realice el
estudio econémico de sostenibilidad.

Estos estandares consideran el “precio” a pagar por cada hecho imponible, lo que significa que incorpora los especificados de
cada figura impositiva (bonificaciones y reducciones) considerando que la naturaleza de las bases fiscales son homogéneas en todo el
municipio.

En valores constantes los estandares no variaran por la condicién de que no se incrementa la presion fiscal, salvo que el modelo
econdmico sea insostenible y en ese caso habra que variar los tipos impositivos para aumentar los ingresos.

Como ya hemos comentado, la variable mas significativa para el establecimiento de los estandares de los ingresos permanentes
es el techo total edificado del catastro de urbana.

En la fase en que una vez ya estan construidos y ocupados los inmuebles los ingresos mas relevantes son los llamados Ingresos
Permanentes, como son:

El impuesto sobre Bienes Inmuebles (1.B.1.)

El impuesto sobre Actividad Econémica (I.A.E.)

El impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica (I.V.T.M.)

Tasas y Precios Publicos por prestacion de servicios publicos municipales
El impuesto de tasas de vado

Transferencias Corrientes (participacion en Tributos del Estado).

Ingresos Patrimoniales

Como ya hemos comentado, los ingresos permanentes se estiman por estandares a partir de las previsiones del presupuesto del
afo en el que se realiza el estudio econdmico de sostenibilidad.

Se va, a continuacion, a explicar detalladamente cada uno de ellos:
El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

El catastro es uno de los principales referentes a los efectos de la valoraciéon y dimension urbana y unicamente se dispone la
informacion por municipios sobre las bases imponibles, el numero de unidades fiscales y la superficie de las parcelas urbanas en la pagina
Web del Catastro del Ministerio Economia y Hacienda (www.meh.es), que son indicadores parciales de dimension.

El techo edificado o superficie construida de una municipio constituye un buen resumen de su dimensién fisica y econdmica
porque incorpora la totalidad de los usos del suelo, tanto residenciales como de actividad econémica.

La superficie edificada es el indicador relevante a los efectos de evaluar la dimension relativa en el municipio y de calcular los
estandares medios municipales de los impuestos “permanentes” y del gasto medio de la mayoria de los servicios municipales, excepto los
servicios de personal, y los de proteccion y seguridad, via publica, transporte publico, limpieza, recogida de basuras y saneamiento.

Esta partida presupuestaria (I.B.l.) es posiblemente la que tiene mas peso en los ingresos permanentes, y de ahi su gran
importancia dentro del estudio de sostenibilidad econémica, ya que segun la gestion de la misma, el planeamiento urbanistico podria ser
sostenible o no, econdmicamente hablando.

Este impuesto grava la propiedad y derechos reales sobre todos los tipos de inmuebles (rusticos, urbanos y de caracteristicas

especiales), asi como las concesiones administrativas sobre los propios inmuebles o sobre los servicios publicos a los que se encuentran
afectados.
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La cuota a pagar por este impuesto depende de la valoracion catastral y de los tipos impositivos a aplicar, teniendo en cuenta las
bonificaciones que correspondan en cada caso.

. Para su célculo se tienen que tener en cuenta las siguientes variables: Las viviendas finalizadas y el suelo urbano sin edificar por
afio en cada sector o sectores que se pretendan urbanizar.
. El crecimiento de la poblacién del municipio debido a los futuros sectores urbanizados.

. El valor catastral de los inmuebles.
. El tipo de gravamen sobre los bienes de naturaleza urbana segun la Ordenanza Fiscal del I.B.1.

El ingreso econdmico por el Impuesto de Bienes e Inmuebles, en cada afio se obtendra de la siguiente ecuacion:
IBI = Total m? edificados y m? suelo sin edificar * Valor Catastral * Tasa Impositiva
El Valor Catastral por definicion es:
Valor Catastral = Valor de Mercado * Referencia al mercado

El factor de referencia al mercado esta regulado en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 14 de Octubre de 1998
sobre aprobacion del médulo del valor M y del coeficiente RM y sobre modificacion de la ponencia de valores. La mencionada referencia al
mercado se fija por el coeficiente RM, siendo RM = 0'50.

Es decir, el Valor Catastral es el 50% del Valor de Mercado de los bienes inmueble, estén o no edificados, de acuerdo con la
Ponencia de Valores del término municipal, que se basa en un extenso y profundo estudio de la totalidad del mercado inmobiliario, en
relacion a todos los posibles usos funcionales lucrativos que puede haber en él, asi como al conjunto de todas las tipolégicas edificatorias

de cada uno de los usos lucrativos mencionados.

Este Valor Catastral siempre se puede corregir, de la anterior formula, de tal forma que la presién fiscal del contribuyente o sujeto
pasivo del impuesto disminuya o aumente.

Entonces
Valor Catastral = Valor de Mercado * Tasa de V.C. corregida
Despejando:
IBI = Total m? edificados y m? suelo sin edificar * (Valor de Mercado * Tasa de Valor Catastral corregida) * Tasa Impositiva

La Tasa Impositiva o de gravamen (T_b_) esta recogida en la correspondiente Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Bienes e Inmuebles del Ayuntamiento.

La cuota integra (Cl) del Impuesto de Bienes e Inmuebles resultara de aplicar a la base liquidable (BL), el tipo de gravamen o
tasa impositiva.

Cl=BL*T
ibi

La cuota liquida (CL) se obtiene tras la aplicacién de las bonificaciones (B) previstas legalmente en la Ordenanza y que minoran
la cuota integra

CL=Cl*B

El IBI Urbano Total es la suma del IBI urbano actual mas el IBI urbano de las viviendas (terciario o industria) en el nuevo
planeamiento mas el IBI urbano del suelo sin edificar del desarrollo.

El impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica (IVTM)

Este impuesto grava la titularidad de vehiculos aptos para circular por la via publica. EI nimero de vehiculos dependera del
ndmero de habitantes / residentes y de la dimension de la actividad econdmica.

Para estimar los ingresos que pudiera tener el Ayuntamiento por este concepto, se considera que el niumero de vehiculos se
incrementara por efecto, tanto del mayor niumero de habitantes, como por la mayor actividad econémica previsible en el nuevo suelo
urbanizable industrial y terciario.

El numero de vehiculos por habitante aumentara con la misma ratio que ha aumentado en los ultimos afios.

Analogamente el nimero de vehiculos industriales aumentara de acuerdo con la ratio obtenida al analizar el nimero de camiones
dentro del parque de vehiculos existentes en el municipio en relacién con la superficie de suelo de uso terciario.

La ordenanza Fiscal correspondiente establece las cuotas del impuesto aplicables segun la clase de vehiculo y la potencia fiscal.
Tasa de vados

La tasa de vados se considera relacionada con el valor de los inmuebles y la cuota del IBI, es por eso, que la ratio utilizada es un
porcentaje de la cuota de esa tasa respecto a la del IBI.
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Tasa por prestacion de servicios

Los ingresos por tasas de prestacion de servicios se calculan agregados en dos grupos. Por un lado los correspondientes a
recogida de basura, ocupacion de suelo en la via publica y otras tasas, que dependen fundamentalmente de la dimensién fisica de la
ciudad (m? construidos) y, por otra, las tasas de actividades deportivas, servicios deportivos y las multas, que estan relacionadas con el
numero de residentes.

Transferencias corrientes

Los ingresos mas importantes de este epigrafe son las transferencias del Estado en concepto de Participacion en Tributos
Estatales (PTE), ademas de las de la Junta de Andalucia, la Diputacién de Granada y otras.

La variable mas significativa para explicar este tipo de ingreso es el nimero de residentes, por lo tanto la estimacion de la cuantia
econdémica por este concepto se realiza a partir de la ratio de ingreso de transferencias corrientes por habitante, extrapolando al mayor
numero de habitantes, previsto tras las actuaciones urbanizadora y edificatoria.

Ahora bien, dividimos las transferencias corrientes en dos grupos: Ingresos por PTE vy resto de transferencias. Normalmente el
PTE supone un porcentaje alto sobre el total de los ingresos por operaciones corrientes. Es un ingreso por parte del Estado que depende
en un 75% directamente de la poblacion empadronada en el municipio.

Por este motivo y dado el peso que tiene en él volumen de empadronamiento se calculara en proporciéon a la poblacion
empadronada anual, que supondra la urbanizacion de los nuevos sectores a urbanizar (debera tenerse en muy cuenta si los sectores
residenciales van a ser de segunda o primera residencia dado que el grado de empadronamiento sera muy distinto en cada caso y por lo
tanto repercutird de forma importante en los ingresos por PTE).

Tasas y otros ingresos

Esta cuantificacion econémica se estimara por aplicacion de la ratio obtenida de los presupuestos municipales aplicandola al
mayor tamafio poblacional

Ingresos patrimoniales
Son los ingresos por la venta de los bienes patrimoniales del Ayuntamiento.
Definicion de los ingresos permanentes por transferencias corrientes

Son las transferencias de capital recibidas de otras Administraciones Publicas, como por ejemplo la Diputacion Provincial, etc.
Dependen fundamentalmente de la poblacion residente.

Como ya ha quedado explicado, el Balance Fiscal Municipal es la diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes. Establece,
por tanto, con caracter general, la capacidad de financiacién anual (si esta es positiva) que un municipio puede destinar a inversiones
reales sin tener que recurrir a fuentes de financiacion externa.

Por el contrario, un Balance Fiscal Municipal negativo supone que parte de los gastos corrientes deben ser financiados con
ingresos de capital, no ordinarios, o con el recurso al crédito (endeudamiento). Es este el caso de los presupuestos no equilibrados. Las
inversiones previstas en estos casos pueden verse claramente comprometidas, y deben ser financiadas, o bien con trasferencias de
capital, obtenidas de otras Administraciones, o bien con recurso al crédito externo.

Hay que considerar que, en este caso, la Innovacién en estudio supone el desarrollo de suelo asi como ampliacién y aumento de
la poblacién futura, por lo que se aportan estas hipotesis inicamente con caracter informativo de lo que supondria un estudio de nuevos
desarrollos.

Para obtener el Balance Fiscal Municipal podemos establecer las siguientes hipétesis de trabajo que pasamos a desarrollar:
12 Hipotesis de Trabajo

En esta hipotesis se establece el calendario de construccion del planeamiento en dos grandes fases, la primera de ella
constituida por la urbanizacion, construccién y venta de los inmuebles; y la segunda estaria formada por la que todas las edificaciones ya
estan construidas y ocupadas, realizandose el correspondiente analisis de los impactos en la Hacienda Municipal siempre en valores reales
del afio en el que se realiza el estudio econémico de sostenibilidad.

De forma que la fase de urbanizacién, construccion, venta y ocupacion se tratan en conjunto como si el impacto en ingresos y
gastos estuviera repartido uniformemente durante todo el tiempo que dura la construccion del planeamiento, que es una hipétesis
tedricamente razonable. La estimacion de ingresos y gastos se hace a partir de los estandares actuales y de las Ordenanzas Fiscales
municipales, sin ningun incremento en valores reales, es decir seria la estimacion del impacto hoy con el mismo nivel de calidad de
servicios y la misma presion fiscal.

El indicador de sostenibilidad econémica es que el Balance Fiscal Municipal sea positivo, considerando tanto los ingresos
permanentes como los puntuales que corresponden a los de la operaciéon completada y estabilizados los ingresos permanentes y el gasto
de funcionamiento y la totalidad de los gastos, sin incremento de la presion fiscal ni del nivel de calidad de los servicios. A partir de este
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momento no habra “ingresos puntuales” relevantes. Esta hipétesis es una simplificacion tedrica de lo que realmente sucedera en el futuro,
que es totalmente imposible de predecir.

22 Hipétesis de Trabajo

Otra alternativa metodoldgica para la evaluacion del Balance Fiscal Municipal es la estimacion discontinua, es decir “afio a afio”,
de los ingresos puntuales y permanentes y los gastos de funcionamiento con el calendario detallado “afio a afio” desde el principio de la
urbanizacion y la construccion y detallando la Cuenta de Financiacion de la Hacienda Municipal también anualmente.

El estudio econémico de sostenibilidad, tanto en esta hipdtesis como en la anterior es posible realizarlo gracias a la potencia
actual de los equipos informaticos, pero en la realidad practica nos daria tantisimos resultados que serian imposibles de valorar.

3?2 Hipétesis de Trabajo

Las 2 hipdtesis de trabajo anteriores, aunque tedricamente posibles no son operativas desde el punto de vista de toma de
decisiones ejecutivas.

Se establece la hipétesis contraria de trabajo, es decir de simplificacion maxima en la que el calendario de construccién de la
ciudad se reduce a una Unica fase en la que al mismo tiempo se produce la urbanizacion, construccion, venta y ocupacion de los inmuebles
de forma que este crecimiento se realiza de acuerdo con las previsiones de aumento de habitantes que va a tener el municipio hasta el afio
2029.

Las previsiones de crecimiento de habitantes de la ciudad, quedan determinadas por la norma 45.4 del POTA, que, como se ha
comentado anteriormente, establece como criterio general, para municipios como el de estudio, la inadmisibilidad de crecimientos que
supongan incrementos de la poblacién superiores al 30% en ocho afios.

Utilizaremos el crecimiento tendencial de la ciudad para realizar el correspondiente analisis de los impactos en la Hacienda
Municipal en base a los estandares, a través de métodos de regresion lineal o logaritmica, de los presupuestos municipales de 2013 a
2020 por unidad de habitante, con lo que podremos obtener el Balance Fiscal Municipal Sostenible desde 2022 hasta el 2029.

Ahora bien, esta hipétesis totalmente simplificada de obtencion del Balance Fiscal Municipal es solo “una” de los posibles
escenarios que hemos visto en las 2 primeras hipétesis de trabajo, por lo que debe de ser ratificado y comprobado, cada vez que se
realice la programacion de un nuevo o nuevos sectores (o la correspondiente unidad de ejecucion que se vaya a gestionar si el sector tiene
varias) para motivar, justificar y, por lo tanto, ratificar la sostenibilidad econémica de la programacién sectorial en el momento temporal que
se produce; tal como desarrollamos en la siguiente hipétesis.

42 Hipotesis de Trabajo

Por ultimo, la mejor alternativa metodolégica para la evaluacion del Balance Fiscal Municipal es la estimacion de los ingresos
puntuales y permanentes y los gastos de funcionamiento, cada vez que se “inicie” (ver articulo 22.5.b) RDL 7/2015) un nuevo sector o
sectores a urbanizar con su correspondiente programacion temporal.

En este caso se realizara el Balance Fiscal Municipal de la ciudad, al momento de inicio de la tramitacion del correspondiente
programa, con la “nueva parte de la ciudad” que crea el programa presentado, desde el principio de la urbanizacién y la construccién, con
el calendario detallado afio a afo, hasta la finalizacion de la “nueva parte de la ciudad”, detallando la Cuenta de Financiacion de la
Hacienda Municipal anualmente.

En el caso de que durante la tramitacion de la programacion anterior, se presentase otro programa nuevo, para una nueva
implantaciéon de otra parte de la ciudad se debera realizar el Balance Fiscal Municipal considerando la actual ciudad mas la parte de la
nueva ciudad mas la parte de la otra nueva ciudad, es decir el conjunto de los tres elementos. Esta Ultima hipétesis debera considerarse
cada vez que se presente un programa para su tramitacion.

En cada uno de los casos anteriores el informe de sostenibilidad econémica del sector en programacion debera haber sido
elaborado y aprobado conjuntamente con dicho instrumento. Ya que se debera estudiar pormenorizadamente y con el adecuado desarrollo
temporal la implantacién de los servicios, la puesta en funcionamiento, el coste unitario, los plazos de edificacién y los saldos econémicos
resultantes para la Hacienda Publica, en funcién del calendario de urbanizacion y edificacién de todos los sectores que estén en marcha.
Todo ello con la finalidad de garantizar la sostenibilidad econémica para el sector publico, responsable de la conservacion y mantenimiento
de los nuevos servicios y establecer, en su caso, el conjunto de obligaciones a los propietarios de los terrenos, tras la ejecucién material
urbanizadora, relativas al mantenimiento y conservacion de la urbanizacion.

En el anterior supuesto se estimaran los gastos e ingresos corrientes que conllevara la “puesta en carga” de las infraestructuras y
servicios de los nuevos sectores o unidades de ejecucién una vez urbanizados y que hayan sido recepcionadas por el Ayuntamiento.

Por lo tanto, esta hipétesis supone que nos encontramos empresarialmente hablando ante un proyecto de inversiéon econémico, y
éste es rentable y por lo tanto sostenible si el valor actual neto de los flujos de caja es positivo. Se pasa a detallar el método de trabajo en
el siguiente apartado.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Estimacion de los ingresos corrientes derivados de la ejecucioén del planeamiento
Se distinguen fundamentalmente dos grupos a efectos de la estimacion de los ingresos corrientes:
1. Tributos relacionados directamente con los inmuebles y la actividad inmobiliaria.
. Impuesto de bienes inmuebles (IBI).

Impuesto de construcciones, instalaciones y obras (ICIO).
. Impuesto de Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU).

2. Ingresos no vinculados a la actividad inmobiliaria.

Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE).

Impuesto de vehiculos de traccién mecanica (IVTM).

Transferencias corrientes por participacion en los tributos del Estado.
Tasas y otros Ingresos.

La estimacién del valor de los ingresos municipales provenientes de los anteriores se realizara fundamentalmente en base a dos
variables, siendo estas la Base Imponible y el Tipo de Gravamen.

El Impuesto viene regulado por la Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Las Gabias, que
se modifica anualmente. El documento base se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada nimero 169 de 4 de septiembre de
2018.

La Base Imponible relativa a los impuestos que gravan los inmuebles, se corresponde con el valor catastral de los mismos.
Resultando dicho valor individualizado de la suma del valor del suelo en parcela y del valor de reposicion de la construccion, tal y como se
establece en el articulo 22 Real Decreto Legislativo 1/2004, de 8 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario (en adelante, “TRLCI"). Y corregidos ambos valores y su suma de acuerdo con lo establecido en la normativa técnica
de valoracion.

A efectos de la determinacion del valor catastral del inmueble serd de aplicaciéon la Ponencia de Valores aprobada para el
término municipal en el que se ubiquen los mismos, tal y como se establece en el articulo 24 del TRLCI, quedando regulado el
procedimiento para la valoracion del mismo en el anexo del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las técnicas
de valoracién y el cuadro marco de valores de suelo y de las construcciones para determinar el valor catastral de los bienes de naturaleza
urbana (en adelante RD 1020/1993).

De forma que el valor catastral en ningun caso podra ser superior al valor de mercado, tal y como se establece en el articulo 23.2
del TRLCI, debiendo aplicarse un coeficiente de relacion al mercado (RM) de 0’5 al valor individualizado resultante de la Ponencia de
valores en aplicacién de lo establecido por la Orden de 14 de octubre de 1998 sobre aprobacién del Médulo M y del Coeficiente RM y sobre
Modificacion de Ponencias de Valores. Por cuanto la relacion entre el valor catastral de un inmueble y el valor de mercado del mismo
queda fijada en base a la siguiente expresion:

Valor Catastral = RM Valor Venta

La ponencia de valores vigente en el término municipal de Las Gabias entré en vigor en 2000, pero no se dispone del
documento de la ponencia, ya que en la pagina oficial del Catastro no aparece dicho elemento, ni se dispone de informacion
publica de ningun tipo, por lo que se van a considerar valores acordes al mercado y a la experiencia en trabajos similares.

e MBR3:210°000 €/m?
e MBC 5: 60000 €/m?

Ademas, dichas ponencias han quedado en desuso y, actualmente, se publica una relacién valorada de los inmuebles en suelo
urbano, que es el criterio que se utilizara para estas valoraciones.

Los valores unitarios en €/m? obtenidos son los siguientes:
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
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Vivienda 600 210 1.35
Comercial 600 210 1.6
Oficinas 600 210 2.2
Industrial 600 210 0.9
Turistico 600 210 2.35
Garajes 600 210 0.7
Otros 2 600 210 0.7
Otros 3 600 210 0.7
Zonas Verdes 7.8 7.8 0.15
Equipamientos 58.5 58.5 0.22
Valor unitario inicial 78 78 1

A efectos del calculo del valor de mercado del inmueble, la Norma 16 del anexo del Real Decreto 1.020/1993, establece la
siguiente formulacion del producto inmobiliario:

Vv, =140V, +V,]F,
Siendo:

. V,=Valor en venta del producto inmobiliario, en €/m? construido.
. V,=Valor de repercusion del suelo en €/m? construido

e F.=Factor de localizacion, donde 1,2857 > F; >0,7143

Se considera un valor de F =1
Estimacion del valor de construccion

En relacién a la construccion, tal y como se establece en la Norma 19 del RD 1020/1993, el valor de la misma se obtendra de la
aplicacion al Médulo Basico de Construccion (MBC) del coeficiente que por uso, clase o modalidad y categoria les corresponda en el
cuadro de coeficientes de valor recogido en la Norma 20 del citado Decreto.

A efectos de quedarnos del lado de la seguridad en la cuantificacién de los ingresos que se derivaran de los inmuebles que se
edifiquen como consecuencia del desarrollo de la actuacion, los coeficientes de uso que se han empleado se corresponden a una categoria
media-alta de construccion ya que el proyecto ha sido concebido como una actuacion de calidad en todos los sentidos.

Vivienda 600 1.35 810
Comercial 600 1.60 960
Oficinas 600 2.20 1320
Industrial 600 0.90 540
Turistico 600 2.35 1410
Garajes 600 0.70 420
Otros 2 600 0.15 90
Otros 3 600 0.15 90
Zonas Verdes 0 0.15 0
Equipamientos 58.5 0.90 52.65

CUADRO DE COEFICIENTES DEL VALOR DE LAS CONSTRUCCIONES

TIPOLOGIAS CONSTRUCTIVAS CATEGORIA
uUso CLASE MODALIDAD 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 1.1 VIVIENDAS | 1.1.1 EDIFICACION 1,65 1,40 1,20 1,05 09 08 075 065 0,55
RESIDENCIAL COLECTIVAS  de | ABIERTA
CARACTER 1.1.2 EN MANZANA 1,60 1,35 1,15 1,00 09 080 0,70 060 0,50
URBANO CERRADA
1.1.3 GARAGES, 080 070 062 053 046 040 030 026 0,20
TRASTEROS Y
LOCALES EN
ESTRUCTURA
1.2 VIV. | 1.2.1 EDIFICACION 2,15 1,80 1,45 1,25 1,10 1,00 09 080 0,70
UNIFAMILIARES de | AISLADA (0]
CARACTER PAREADA
URBANO 122 EN LINEA O 2,00 1,65 1,35 1,15 105 09 085 0,75 0,65
MANZANA
CERRADA
123 GARAGES Y 09 08 075 065 060 055 045 040 0,35
PORCHES EN
PLANTA BAJA
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1.3 EDIFICACION | 1.3.1 UsoO 135 120 105 09 080 070 060 050 0,40
RURAL EXCLUSIVO DE
VIVIENDA
1.3.2 ANEXOS 070 060 050 045 040 035 0530 025 0,20
2 21 NAVES DE | 2.1.1 FABRICACION 1,056 0,90 0,75 060 050 045 040 0,37 0,35
INDUSTRIAL FABRICACION Y | EN UNA PLANTA
ALMACENAMIENTO [ 2.1.2 FABRICACION 1,15 1,00 0,85 070 0,60 0,55 052 0,50 0,40
EN VARIAS
PLANTAS
2.1.3 085 070 060 050 045 035 030 025 0,20
ALMACENAMIENTO
2.2 GARAGES Y | 2.2.1 GARAJES 1,15 1,00 085 070 060 050 040 0,30 0,20
APARCAMIENTOS [ 222 060 050 045 040 035 030 020 0,10 0,05
APARCAMIENTOS
2.3 SERVICIOS DE | 2.3.1 ESTACIONES 1,80 160 140 125 120 110 100 090 0,80
TRANSPORTE DE SERVICIO
2.3.2 ESTACIONES 255 225 200 180 160 140 125 1,10 1,00
3 3.1 EDIFICIO | 3.1.1 OFICINAS 235 200 170 150 130 1,15 1,00 0,9 0,80
OFICINAS EXCLUSIVO MULTIPLES
312 OFICINAS 255 220 185 160 140 125 1,10 1,00 0,90
UNITARIAS
3.2 EDIFICIO | 321 UNDO A 205 180 150 130 1,10 100 09 0,80 0,70
MIXTO VIVIENDAS
322 UNDO A 140 125 110 100 085 065 055 045 0,35
INDUSTRIA
33 BANCA Y [331 EN EDIFICIO 295 265 235 210 190 170 150 1,35 1,20
SEGUROS EXCLUSIVO
332 EN EDIFICIO 265 235 210 190 170 150 1,35 120 1,05
MIXTO
4 4.1 COMERCIOS en | 4.1.1 LOCALES 1,95 160 135 120 105 095 085 075 0,65
COMERCIAL EDIFICIO MIXTO COMERCIALES Y
TALLERES
41.2 GALERIAS 185 165 145 130 115 1,00 090 080 0,70
COMERCIALES
4.2 COMERCIOS en | 4.2.1 EN UNA 250 215 18 160 140 125 1,10 1,00 0,85
EDIFICIO PLANTA
EXCLUSIVO 422 EN VARIAS 275 235 200 175 150 135 120 1,05 090
PLANTAS
4.3 MERCADOS Y | 4.3.1 MERCADOS 200 180 160 145 ) , 1,00 0,90 0,80
SUPERMERCADOS | 4.3.2 180 160 145 130 1,15 ) 090 080 0,70
HIPERMERCADOS Y
SUPERMERCADOS
5 5.1 CUBIERTOS 51.1 DEPORTES 2,10 190 170 150 1,30 1,10 090 0,70 0,50
DEPORTES VARIOS
5.1.2 PISCINAS 230 205 18 165 145 130 115 100 0,90
52 5.2.1 DEPORTES 070 055 050 045 035 025 020 010 0,05
DESCUBIERTOS VARIOS
5.2.2 PISCINAS 090 08 070 060 050 040 035 030 025
5.3 AUXILIARES 5.3.1 VESTUARIOS, 150 135 120 105 09 080 070 060 0,50
AUXILIARES DEPURADORAS,
CALEFACCION, etc.
5.4 5.4.1 ESTADIOS, 240 215 19 170 150 135 120 1,05 095
ESPECTACULOS PLAZAS DE TOROS
DEPORTIVOS 542 HIPODROMOS, 220 195 175 155 140 125 1,10 1,00 0,90
CANODROMOS,
VELODROMOS, etc.
6 ] 6.1 VARIOS 6.1.1 CUBIERTOS 190 1,70 150 135 120 105 095 0,85 075
ESPECTACULOS 6.1.2 080 070 060 055 050 045 040 035 0,30
DESCUBIERTOS
6.2 BARES | 6.2.1 EN EDIFICIO 265 235 210 19 1,70 150 135 120 1,05
MUSICALES EXCLUSIVO.
SALAS de FIESTAS | 622 UNIDO a 220 195 175 155 140 125 1,10 1,00 0,90
DISCOTECAS OTROS USOS
6.3 CINES Y | 6.3.1CINES 255 230 205 18 160 145 130 1,15 1,00
TEATROS 6.3.2 TEATROS 270 240 215 190 170 150 135 120 1,05
7 71 CON | 7.1.1 HOTELES, 265 235 210 19 170 150 135 120 1,05
OCIO Y | RESIDENCIA HOSTALES,
HOSTELERIA MOTELES
7.1.2 285 255 230 205 18 165 145 130 1,15
APARTHOTELES,
BUNGALOWS
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GASES (M/3)

7.2 SIN | 7.2.1 260 23 200 175 150 135 120 105 0,95
RESIDENCIA RESTAURANTES
722 BARES Y 23 200 170 150 130 115 1,00 090 0,80
CAFETERIAS
7.3 EXPOSICIONES | 7.3.1 CASINOS Y 260 235 210 19 170 150 135 120 1,05
Y REUNIONES CLUBS SOCIALES
7.3.2 250 225 200 1,80 160 145 125 1,10 1,00
EXPOSICIONES Y
CONGRESOS
8 8.1  SANITARIOS | 8.1.1 SANATORIOS 3,15 280 250 225 200 180 160 145 1,30
SANIDAD Y | con CAMAS Y CLINICAS
BENEFICENCIA 8.1.2 HOSPITALES 305 270 240 215 190 1,70 150 135 1,20
8.2  SANITARIOS | 8.2.1 240 215 190 1,70 150 135 120 105 0,95
VARIOS AMBULATORIOS Y
CONSULTORIOS
8.2.2 BALNEARIOS, 265 235 210 190 170 150 135 120 1,05
CASAS de BANOS
8.3 BENEFICOS Y | 8.3.1 CON 245 220 200 18 160 140 125 1,10 1,00
ASISTENCIA RESIDENCIA (Asilos,
Residencias, etc.)
8.3.2 SIN 195 175 155 140 125 1,10 1,00 090 0,80
RESIDENCIA
(Comedores, Clubs,
Guarderias, etc.)
9 9.1 CULTURALES | 9.1.1 INTERNADOS 240 215 19 170 150 135 120 1,05 0,95
CULTURALES Y | con RESIDENCIA 9.1.2 COLEGIOS 260 235 210 190 1,70 150 1,35 120 1,05
RELIGIOSOS MAYORES
9.2 CULTURALES | 9.2.1 FACULTADES, 1,95 175 155 140 125 110 100 090 0,80
sin RESIDENCIA COLEGIOS,
ESCUELAS
9.2.2 BIBLIOTECAS 230 205 185 165 145 130 1,15 1,00 0,90
Y MUSEOS
9.3 RELIGIOSOS 9.3.1 CONVENTOSY 1,75 155 140 125 1,10 1,00 090 080 0,70
CENTROS
PARROQUIALES
932 IGLESIAS Y 290 260 230 200 180 160 140 120 1,05
CAPILLAS
10 10.1  HISTORICO- | 10.1.1 290 260 230 2,00 180 160 1,40 120 1,05
EDIFICIOS ARTISTICOS MONUMENTALES
SINGULARES 10.1.2 230 205 18 165 145 130 1,15 1,00 0,90
AMBIENTALES O
TiPICOS
10.2 DE CARACTER | 10.2.1 255 220 185 160 130 1,15 1,00 090 0,80
OFICIAL ADMINISTRATIVOS
10.2.2 275 235 200 175 150 135 120 105 0,95
REPRESENTATIVOS
10.3 DE CARACTER | 10.3.1 220 195 175 155 140 125 110 100 0,85
ESPECIAL PENITENCIARIOS,
MILITARES Y
VARIOS
10.3.2 OBRAS 0,26 022 018 015 011 008 0,06 004 0,03
URBANIZACION
INTERIOR
10.3.3 CAMPINGS 018 016 014 012 0,10 0,08 006 0,04 0,02
10.3.4 CAMPOS de 0,050 0,040 0,035 0,030 0,025 0,020 0,015 0,010 0,005
GOLF
10.3.5 JARDINERIA 0,17 015 013 011 0,09 007 0,05 003 0,01
1036 SILOS Y 035 030 025 020 017 015 0,14 0,12 0,10
DEPOSITOS PARA
SOLIDOS (M/3)
10.3.7 DEPOSITOS 037 034 031 029 025 023 020 017 0,15
LiQUIDOS (M/3)
10.3.8 DEPOSITOS 080 065 050 040 037 035 031 027 025

Calculo del valor del suelo

Segun lo establecido en la ponencia de valores y atendiendo a lo establecido en la norma 9 del RD 1020/1993, como norma
general el suelo, edificado o sin edificar, se valorara por el valor de repercusion, salvo en los casos establecidos en la citada norma en que

se podra valorar por unitario.
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La actuacién urbanistica planteada no constituye un desarrollo previsto en el Planeamiento General del término municipal. El
suelo que se pretende urbanizar no tiene la clasificacion de urbanizable y, por tanto, no lleva aparejada calificacion alguna. Se trata de un
suelo no urbanizable comun y en consecuencia, la ponencia de valores, tal y como se desprende del plano de zonas de valor, no lo ha
incluido en poligono ni zona de valor alguna.

En este sentido se han analizado las caracteristicas de los diferentes poligonos delimitados en la ponencia de valores del
municipio, a efectos de realizar una estimacién del valor de repercusion (VRB) que se correspondiese con la zona en la que se desarrollara
la actuacion, teniéndose en cuenta factores como la ubicacion en relacion al conjunto del municipio, la distancia en relacién al casco
urbano del municipio, la accesibilidad, el nivel de desarrollo de la zona, asi como el uso aparejado, las actividades que engloba y la
modalidades de desarrollo de las mismas.

Sin embargo, de nuevo, la incertidumbre de la enorme antigiiedad de la ponencia actual desvirtia este método, por lo que se
considera un valor de mercado consensuado en la zona cercana mediante cuestionario personal:

Vivienda 78
Comercial 78
Oficinas 78
Industrial 78
Turistico 78
Garajes 78
Otros 2 78
Otros 3 78
Zonas Verdes 78
Equipamientos 78

Conocido el valor del suelo y el de la construccion de los diversos usos previstos, se puede calcular el Valor en venta del
producto inmobiliario correspondiente, siendo el valor catastral del mismo un maximo del 50% del valor de este, tal y como se ha indicado
anteriormente. En esta linea, aplicando al valor de mercado resultante el parametro de referencia al mercado (RM) establecido, se
obtendra el Valor catastral que debera ser actualizado a fecha de este estudio por medio de la aplicacion del coeficiente establecido en el
Real Decreto Ley 27/2018, de 28 de diciembre, por el que se adoptan determinadas medidas en materia tributaria y catastral, tal y como se
establece en el TRLCI ya que la ponencia fue aprobada en el afio 2000, es decir, 1°03.

Ano de entrada en vigor ponencia de valores  Coeficiente de actualizacion

1984, 1985, 1986, 1987, 1988 y 1989 105
1990, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000 103
2001, 2002 y 2003 1'02

2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 097
2012y 2013 0'93

Por ultimo, obtenida la Base imponible y atendiendo al articulo de la Ordenanza, se aplica directamente a esta cantidad el tipo de
gravamen correspondiente a los bienes de naturaleza urbana, que es el 0°’575%. Asi, se obtiene la cantidad total de ingresos previstos en
concepto de IBI para toda la edificabilidad permitida.

Superficie terreno 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1632.71 6258.48
Valor suelo 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 127 351.38 € 488 161.44 €
Superficie construida 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1251.70
Valor construccion 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 65 902.01 €
Valor en venta 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 127 351.38 € 554 063.45 €
Referencia mercado 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Valor catastral 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 63 675.69 € 277 031.72 €
Valor actualizado 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 65 585.96 € 285 342.67 €
350 928.63 € 0.575% 2 017.84 €

La Base Imponible de este impuesto esta constituida por el incremento real del valor de los terrenos puesto de manifiesto en el
momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo de 20 afios.

Para su célculo se aplican las normas establecidas en la Ordenanza reguladora del impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana del Ayuntamiento de Las Gabias, que se modifica anualmente. El documento base se publicé en el Boletin
Oficial de la Provincia de Granada nimero 105 de 3 de junio de 2022.

A este respecto, la ordenanza indica el modo de calcular el incremento de valor por medio de la multiplicacién de los indices
establecidos por en la misma por el niumero de afios en que se ha producido el aumento del valor.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
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Donde se contaran siempre afios completos y nunca menos de uno. Con estas premisas, y conociendo que el tipo de gravamen
es el ya comentado segun queda regulado en el articulo correspondiente, se puede obtener la cuota liquida una vez se fije la cantidad de
bienes transmitidos cada afio y segun la edad de estos.

La cuota de este impuesto sera la resultante de aplicar a la Base Imponible o, en su caso, Bases Imponibles, el tipo de gravamen
definido para cada uno de los periodos de generacion de incremento recogido en el articulo de esta Ordenanza.

En este sentido se toma como hipotesis de partida una transmision del porcentaje reflejado en la tabla siguiente, calculado sobre
las propiedades del suelo, estimandose un periodo medio de 5 afios y otros en funcién del uso para determinar el incremento de valor y
como valor del suelo (VT) se establece el valor mas concreto que resulta de la ponencia de valores vigente en el municipio y con criterio de
conocimiento de la zona y sus valores reales de mercado. Partiendo de estos datos la cuota integra sera:

Superficie Terreno 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6258.48
Valor Suelo 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 366 121.08 €

% de Venta 16.00% 25.00% 20.00% 10.00% 30.00% 25.00%

Plazo de Venta 5 5 5 5 5 5
Actualizacién Ordenanza 17.00% 17.00% 17.00% 17.00% 17.00% 17.00%
Valor Transmision 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 15 560.15 €
Base Imponible 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 77 800.73 €
Tipo 30% 30% 30% 30% 30% 30%

Cuota Liquida 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 23 340.22 €

El hecho imponible de este impuesto esta constituido por la realizaciéon de cualquier construccion, instalacion u obra para la que
se exige obtencion de la correspondiente licencia urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, siempre que su expedicion corresponda
al municipio.

Para su calculo se aplican las normas establecidas en la Ordenanza reguladora del impuesto sobre construccion, instalaciéon y
obras del Ayuntamiento de Las Gabias, que se modifica anualmente. El documento base se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de
Granada ndmero 105 de 3 de junio de 2022.

Segln su articulado, la Base Imponible de este impuesto estéd constituida por el coste real y efectivo de la construccion,
instalacién u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el presupuesto de ejecucion material (PEM) de aquella.

Por ultimo, una vez calculada la Base Imponible se aplicara el tipo de gravamen, que la ordenanza cifra en un 3'20%. Se realizan
los calculos sin considerar las posibles bonificaciones a las que podria optar el promotor en el momento en que se produzca el hecho
imponible puesto que se desconocen en este momento las que estaran en vigor.

No obstante, debido al hecho del que el proyecto se encuentra todavia en fase de planeamiento y de que se carece de los datos
suficientes para estimar el valor de las construcciones que se van a ejecutar, se ha procedido a la realizacion de los calculos en base a un
maodulo estimado, atendiendo a las singularidades de las actuacion, para cada uno de los usos principales, puesto que ambos pertenecen
al mismo grupo de construcciones. Para el valor de construccién se ha tenido en cuenta las caracteristicas de un proyecto constructivo de
esta tipologia, debiendo indicarse que ésta es una cifra aproximada, que solo podra concretarse una vez se desarrollen los
correspondientes proyectos de edificacion y construccion.

De esta forma, atendiéndose al médulo fijado, se obtiene la cantidad de ingresos previstos en concepto de ICIO para la totalidad
de la nueva edificabilidad permitida por el planeamiento:

Modulo 810.00 960.00 1320.00 540.00 1410.00 52.65
Edificabilidad 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1251.70
Tipo 3.20% 3.20% 3.20% 3.20% 3.20% 3.20%
Cuantia 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 2 108.86 €

El planeamiento en estudio es de uso residencial por lo que hay previsto un aumento en el nimero de habitantes aparejado al
desarrollo del mismo. Por ello y a efectos del calculo de este impuesto y de los restantes no vinculados a la actividad inmobiliaria, se toma
como hipotesis, a efectos del quedarnos del lado de la seguridad, que el aumento del nimero de habitantes del término ira relacionado con
el numero de residentes estables en la zona a desarrollar.

De esta forma, teniendo en cuenta que gran nimero de los empleos que se oferten seran ocupados por habitantes del municipio
y la buena conexién y proximidad con otros municipios de mayor poblacién, se estima a efectos de quedarnos del lado de la seguridad que
la actuacion supondra un incremento poblacional equivalente al doble del nimero de trabajadores generados por la actuacion.

A efectos de la prevision de la creacién de puestos de trabajo se ha realizado una estimaciéon en funcién de los metros
construidos y el tipo de uso a desarrollar.
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Plan Especial Industrial 0.15 0.00 0 0
Terciario 0.90 0.00 0 0

Residencial 0.00 0.00 0 0

Otros 0.50 1251.70 6 13

TOTAL 6 13

Aparte se tendra en cuenta el incremento de poblacion en funcion del uso principal que se va a disponer en el Sector.

Vivienda libre 0.00 0

Vivienda protegida 0.00 0

Turistico 0.00 0

Otros 1251.70 0

TOTAL 0

De donde, suponiendo un total de 2’40 habitantes por vivienda conforme se ha podido obtener del estudio demografico anterior,
asciende a 0 habitantes por el uso residencial (no hay viviendas), al que habra que sumar los 6 habitantes por el uso de actividad
econdmica, dando un global de 13 habitantes mas.

Podemos, por tanto, basandonos en los prondsticos y las cuentas liquidadas de afios anteriores y los valores por habitante,
detallar la siguiente tabla para estimar los ingresos previsibles en varios conceptos no vinculados a la actividad inmobiliaria:

Impuestos Directos 210.89 € 274155 €
Impuestos Indirectos 3.05€ 39.62 €
Tasas 80.82 € 1.050.63 €
Transferencias 236.19 € 307045 €
Patrimoniales 240€ 31.16 €
TOTAL 6 933.42 €

Inicialmente, tal y como se desprende del articulo 18 del TRLS, a efectos de la recuperacion de las plusvalias generadas por el
desarrollo de la actuacion se deberia prever un coeficiente de cesion de terrenos a la Administracion Municipal en concepto de Patrimonio
Publico de Suelo, derivado del beneficio aparejado a la actuacion, de la creacién de puestos de trabajo tan importante que supone el
proyecto de y de la importante carga de infraestructuras de conexién exteriores aparejada al mismo.

No existe por tanto una cesién de edificabilidad dentro del ambito de la Innovacién, si bien se van a ejecutar, a cargo de la
actuacién, importantes infraestructuras que conformaran la red primaria del término, mejorando la estructuracion del territorio y las
conexiones con los restantes municipios. Aportando a esta Administracion no sélo el beneficio derivado del importe de la inversiéon sino
también el beneficio econdmico, social y comercial que se ocasionara para el término como consecuencia de la ejecucion de las mismas.

La cesion consiste, en este caso, en:

Sistema general de espacios libres 0.00
Sistema local de espacios libres 1632.71
Sistema local de equipamientos e infraestructuras 6258.48
10 % Aprovechamiento 0.00 0.00
TOTAL 7891.19 0.00
1BI 2017.84 €
1IVTNU 23 340.22 €
ICIO 2 108.86 €
OTROS 6 933.42 €
TOTAL 34 400.34 €
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
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Estimacion de los gastos corrientes derivados de la ejecucion del planeamiento

Se trata de ponderar el impacto que supondra la actuacion urbanizadora en la Hacienda Publica analizandose y cuantificandose
el gasto publico que se derivara del mantenimiento infraestructuras de nueva creacion y de la prestacion de servicios por parte de la
misma.

Los gastos aparejados al desarrollo del planeamiento pueden dividirse fundamentalmente en dos grupos: Los derivados de la
urbanizacion del Sector definido en el municipio de Las Gabias y los procedentes de las infraestructuras exteriores al mismo.

En relacion a las infraestructuras, esta prevista su financiacion con cargo a transferencias corrientes, previéndose la financiacion
del coste a través de la inversion del promotor publico. En este caso se ha procedido a los siguientes ingresos externos:

Ano Inversiones Cap. 6
2022 0.00 €
2023 0.00 €
2024 1 500 000.00 €
2025 815 789.40 €
2026 0.00 €
2027 0.00 €
2028 0.00 €
2029 0.00 €

Como se puede comprobar, no es necesaria ninguna inversién a través de transferencia.

Puesto que el modelo de desarrollo planteado supone Unicamente la ampliacion de los servicios en el presupuesto actual, el
incremento en el coste presupuestario derivado del desarrollo terciario planteado, se estimara a partir de ratio de repercusion por habitante.

El andlisis de viabilidad econémica, se realiza empleando el ratio gasto corriente por habitante como referencia de los costes
unitarios que debera asumir la Hacienda Local por la nueva poblacién prevista por el nuevo proyecto.

De esta manera, se obtiene el impacto econdémico en los gastos corrientes municipales por el mantenimiento y conservacién de
los nuevos ambitos de crecimiento urbano, asi como los nuevos servicios publicos municipales a prestar a la mayor poblacion de la
localidad.

Estimado un aumento poblacional de 13 habitantes, la prevision del incremento de coste quedara dividida de la siguiente forma:

Personal 241.57 3 140.37 €
Bienes y Servicios 148.20 1926.57 €
Financieros 10.37 134.86 €
Transferencias Corrientes 6.89 89.61 €
TOTAL 5291.42 €

Anadlisis del proyecto sobre la hacienda local

Desglosados y estimados los ingresos y los gastos que se derivarian del desarrollo de la actuacion propuesta, seria clarificadora
una distribucion de los mismos en un escenario temporal. Sin embargo y puesto que cualquier distribucion temporal careceria del suficiente
rigor ante la cambiante situacidon socioeconémica, se procedera Unicamente al analisis de la sostenibilidad econémica de la actuacién
Unicamente para el caso en el que la actuacion esté totalmente desarrollada.

Dentro de los diferentes ingresos generados como consecuencia del desarrollo de la Innovacién y a efectos del analisis de la
estabilidad presupuestaria del Ayuntamiento, se excluyen de la comparativa aquellos ingresos que se devengan de forma puntual, con
ocasion de la efectiva realizacion del hecho imponible, empleandose aquellos que efectivamente nutren el presupuesto municipal afio tras
afo, con el total desarrollo y edificaciéon del suelo previsto en el planeamiento, siendo estos:

ESTIMACION DE INGRESOS

1BI 2017.84 €
OTROS 6933.42 €
TOTAL 8 951.26 €

ESTIMACION DE GASTOS

Personal 241.57 3140.37 €
Bienes y Servicios 148.20 1926.57 €
Financieros 10.37 134.86 €
Transferencias Corrientes 6.89 89.61 €
TOTAL 5291.42 €
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Como resultado del analisis de estimacion de ingresos y proyeccion de gastos realizado en el apartado anterior, se puede
obtener el saldo resultante de los incrementos de ingresos y gastos corrientes en el presupuesto municipal, tras el total desarrollo de la
urbanizacion y edificacion de los diferentes sectores urbanizables previstos en el planeamiento.

Como se puede observar, comparando la cifra anterior con la proyeccion del gasto corriente de la localidad, el saldo
presupuestario anual del desarrollo del nuevo planeamiento resulta positivo.

Este excedente permite, junto con los ingresos puntuales derivados del desarrollo, realizar las inversiones necesarias en
equipamientos que tuviera que realizar el Ayuntamiento para dotar de nuevos servicios a la poblacién o renovar los existentes.

En resumen, la Innovacion prevista para la localidad no es sostenible desde el punto de vista econémico, ya que no es capaz de
generar los recursos suficientes para mantener el nuevo planeamiento, asi como para construir nuevos equipamientos o renovar los
existentes, y se complementa con las transferencias determinadas en el estudio desde el Estado, con el fin de poder abordar dicho coste.

Implantacion de nuevas infraestructuras y servicios

Respecto al impacto econémico para la Hacienda Local de la implantacion de las infraestructuras necesarias para el desarrollo
del suelo previsto por el planeamiento, debe sefialarse que el Plan prevé que la financiaciéon de las cargas urbanisticas sea asumida por el
promotor (Junta de Compensacion o Promotor), incluyendo todos los gastos necesarios para la implantacion y puesta en marcha de las
infraestructuras y servicios urbanisticos de la actuacion, asi como la conexién e integracién con los servicios preexistentes.

La programacién garantiza la ejecuciéon de las diferentes infraestructuras y su completa financiacion a cargo de la propia
promotora. Por ello resulta innecesario analizar el impacto del coste de implantacién de infraestructuras, pues su financiacion esta
garantizada con las técnicas de programacioén urbanistica.

En cualquier caso, y tal y como se ha analizado en el apartado anterior, el crecimiento previsto para la localidad tiene capacidad
econdmica para construir nuevas infraestructuras o servicios o renovar los existentes.

La prevision de ingresos y gastos, en funcion de los capitulos correspondientes, y de las necesidades de inversion y de mantener
un balance positivo, son los siguientes:

Ano Ingresos Cap. 7 Ingresos Cap. 4
2022 0.00 € 76 000.00 €
2023 0.00 € 160 000.00 €
2024 1500 000.00 € 245 000.00 €
2025 815789.40 € 337.000.00 €
2026 0.00 € 432 000.00 €
2027 0.00 € 534 000.00 €
2028 0.00 € 643 000.00 €
2029 0.00 € 758 000.00 €

Ano Gastos Cap. 6

2022 0.00 €

2023 0.00 €

2024 1500 000.00 €

2025 815 789.40 €

2026 0.00 €

2027 0.00 €

2028 0.00 €

2029 0.00 €

El analisis del balance municipal

Partimos de los presupuestos municipales del periodo comprendido entre los ejercicios 2013 al 2020, segun proporciona el
Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), datos que son accesibles a través del Sistema de Informacion Municipal (SIMA). Se
sobreentiende que los presupuestos del afio 2013 al 2020 estan consolidados, pero soélo se han utilizado exclusivamente los
correspondientes al Ayuntamiento, tal como queda reflejado en los cuadros siguientes:

Ao Paro registrado Poblacién Tasa Paro IPC Incremento IPC Desvio IPC Acumulado
2013 2758 18 946 14.55% 96.88 0.00 0.00%
2014 2705 19 364 13.968% 95.92 -0.01 -1.00%
2015 2 687 19 603 13.707% 95.92 0.00 -1.00%
2016 2 538 20 012 12.680% 97.45 0.02 0.58%
2017 2 301 20 329 11.316% 98.52 0.01 1.69% ~®
2018 2314 20 703 11.175% 99.70 0.01 2.91% §§
2019 2 250 21115 10.655% 100.50 0.01 3.73% §#
2020 2 826 21 543 13.117% 100.00 -0.01 3.22% Z 3
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU

Las Gabias (Granada)

Para hacer mas comprensible las tablas, se expresan en forma gréfica junto con el ajuste estadistico lineal correspondiente, con
el fin de entender la tendencia de cada variable:
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU

Las Gabias (Granada)
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU

INGRESOS MUNICIPALES

Las Gabias (Granada)

2013 4 288 904.81 € 13 057.25 € 1411 840.11 € 4900 404.14 € 91634.49 € 0.00 € 0.00 € 10 000.00 € 0.00€ 10715 840.80 €
2014 4543 170.86 € 65 664.47 € 174106219 € 5088 213.71 € 51629.89 € 0.00 € 62 750.00 € 9428.62 € 256 046.34 € 11 817 966.08 €
2015 5316 077.15 € -38 824.49 € 1366 072.60 € 5314 517.62 € 53 083.75 € 0.00 € 0.00 € 6 900.00 € 104 368.14 € 12 122 194.77 €
2016 5739 961.78 € -139 102.35 € 665 245.04 € 5645 936.73 € 47 536.99 € 0.00 € 0.00 € 5400.00 € 238 585.52 € 12 203 563.71 €
2017 5412 667.92 € 132 946.12 € 1705327.23 € 6 555 956.41 € 46 188.99 € 0.00 € 14 738.59 € 10 800.00 € 4519.93€ 13883 145.19€
2018 5 368 468.92 € 157 591.05 € 1868 117.17 € 6 120 944.94 € 53 540.87 € 0.00 € 120 000.00 € 7 200.00 € 0.00 € 13695 862.95 €
2019 5 167 359.89 € 96 150.95 € 1544 937.53 € 7 076 923.04 € 42 807.20 € 0.00 € -55 361.59 € 7 200.00 € 0.00€ 13880017.02 €
2020 4 543 170.86 € 65 664.47 € 1741 062.19 € 5088 213.71 € 51 629.89 € 0.00 € 62 750.00 € 9 428.62 € 256 046.34 € 11 817 966.08 €

En principio, atiende soélo a los criterios de clasificaciéon econémica, distinguiendo también entre ingresos corrientes y de capital. Las previsiones incluidas en los estados de ingresos del

Presupuesto de la Entidad local se clasificaran de acuerdo con la estructura que por Capitulo (1 digito), articulos (2 digitos) y subconceptos (5 digitos). Los dos primeros niveles (capitulos y articulos) son
obligatorios y cerrados; los dos ultimos (conceptos y subconceptos), abiertos, en el sentido de que permiten la utilizacion de figuras afiadidas, pero no la sustitucion o cambio de epigrafe de las tipificadas.

Opcionalmente, puede acudirse también a la clasificacion organica, que afecta tanto a gastos como a ingresos.

La clasificacion econémica de ingresos es la siguiente:

1. Operaciones corrientes

Capitulo 1: Impuestos directos. Son aquéllos que gravan una manifestacion mediata y duradera de la capacidad tributaria del contribuyente, y en los que no se produce traslaciéon de la carga
impositiva. Los impuestos municipales directos son: El Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades Econdémicas, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica y el
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Capitulo 2: Impuestos indirectos. Son aquéllos en los que, ademas de producirse la traslacion del mismo, gravan una capacidad transitoria y que se manifiesta de forma indirecta, de la
capacidad econémica del contribuyente. El Unico impuesto municipal indirecto es el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Capitulo 3: Tasas y otros ingresos. Recoge los ingresos derivados de las tasas, precios publicos, contribuciones especiales, reintegros de ejercicios anteriores, multas, recargos de apremio,
intereses de demora, etc.

Capitulo 4: Transferencias corrientes. Ingresos de naturaleza no tributaria, percibidos por las Entidades locales sin contraprestacion directa por parte de las mismas, destinados a financiar
operaciones corrientes.

Capitulo 5: Ingresos patrimoniales. Recoge los ingresos procedentes de rentas del patrimonio de las Entidades locales y sus Organismos auténomos: Intereses de titulos, valores, de depdsitos,
dividendos y participaciones en beneficios, rentas de bienes inmuebles, productos de concesiones y aprovechamientos especiales, etc.

2. Operaciones de capital

Capitulo 6: Enajenacién de Inversiones Reales. Ingresos provenientes de transacciones con salida o entrega de bienes de capital propiedad de las Entidades locales o de sus Organismos
auténomos: De solares, de fincas rusticas, de parcelas sobrantes de la via publica, viviendas y locales de negocio, etc.

Capitulo 7: Transferencias de capital. Ingresos de naturaleza no tributario, percibido por las entidades locales sin contraprestacion directa por parte de las mismas, destinados a financiar
operaciones de capital.

Capitulo 8: Activos financieros. Recoge los ingresos procedentes de enajenacion de deuda, acciones y obligaciones, reintegro de préstamos, reintegro de fianzas y depdsitos.

Capitulo 9: Pasivos financieros. Recoge la financiacion de las Entidades locales y sus Organismos autonomos procedente de la emisién de deuda, préstamos recibidos, depdsitos y fianzas
recibidos.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU

GASTOS MUNICIPALES

Las Gabias (Granada)

2013 5177 273.33€ 2826 605.44 € 334 697.08 € 172 971.17 € 0.00 € 232 989.95 € 26 737.20 € 10 000.00 € 460 420.83 € 9241 695.00 €
2014 5204 083.97 €  3192620.82 € 223 487.06 € 148 498.75 € 0.00 € 463 149.78 € 184 690.82 € 9428.62 € 536 276.66 € 9 962 236.48 €
2015 5702 164.70 € 2996 692.05 € 74 108.71 € 154 998.70 € 0.00 € 617 189.07 € 51.22 € 6 900.00 € 510720.97 € 10062 825.42 €
2016 5416 272.22€  3310987.37 € 185 103.64 € 371581.33 € 0.00 € 1037 740.82 € 44 123.57 € 5400.00 € 499 984.57 € 10871 193.52 €
2017 6287 634.55€ 366518542 € 52 488.92 € 254 304.02 € 0.00 € 471654.54 € 56.77 € 10 800.00 € 538 652.62 € 11280 776.84 €
2018 6 165985.35 € 3934 492.70 € 3197545 € 466 705.54 € 0.00 € 1764 152.77 € 56.77 € 7 200.00 € 966 743.20 € 13 337 311.78 €
2019 6655 165.92€ 4223 444.29 € 21598.41 € 285 236.74 € 0.00 € 1708 443.12 € 0.00 € 7 200.00 € 1072456.84 € 13 973 545.32 €
2020 5204 083.97€ 3 192620.82 € 223 487.06 € 148 498.75 € 0.00 € 463 149.78 € 184 690.82 € 9 428.62 € 536 276.66 € 9 962 236.48 €

Estos presupuestos estan expresados en unidades monetarias en términos nominales, es decir, referidos al afio en curso.
Los capitulos econémicos en los que se agrupan los distintos gastos son los siguientes:

Capitulo 1: Gastos de personal. Se aplicaran a este capitulo todo tipo de retribuciones e indemnizaciones, en dinero y en especie, a satisfacer por las Entidades locales y por sus Organismos
auténomos al personal de todo orden por razén del trabajo realizado por éste: Cotizaciones a la MUNPAL y a la Seguridad Social, las prestaciones sociales, que comprenden toda clase de
pensiones y las remuneraciones a conceder en razén de las cargas familiares, asi como los gastos de naturaleza social realizados en cumplimiento de acuerdos y disposiciones vigentes.
Capitulo 2: Gastos de bienes corrientes y servicios. Este capitulo comprende los gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las actividades de las Entidades locales y sus
Organismos auténomos que no produzcan un incremento del capital o del patrimonio publico.

Capitulo 3: Gastos financieros. Comprende los intereses y demas gastos derivados de todo tipo de operaciones financieras contraidas por la Entidad o sus Organismos auténomos, asi como
los gastos de emisién o formalizacion, modificacion y cancelacion de las mismas.

Capitulo 4: Transferencias corrientes. Comprende los créditos para aportaciones por parte de la Entidad local o de sus Organismos autébnomos, sin contrapartida directa de los agentes
perceptores, y con destino a financiar operaciones corrientes.

Capitulo 5: Se deja abierto.

Capitulo 6: Inversiones reales. Comprende este capitulo los gastos a realizar directamente por las Entidades locales o sus Organismos auténomos destinados a la creacién de infraestructuras y
a la creacion o adquisicion de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento de los servicios y aquellos otros gastos que tengan caracter amortizable. En general, seran
imputables a este capitulo los gastos previstos en los anexos de inversiones reales que se unan a los presupuestos generales de las Entidades locales.

Capitulo 7: Transferencias de capital. Comprende los créditos para aportaciones por parte de la Entidad local o de sus Organismos autébnomos, sin contrapartida directa de los agentes
perceptores y con destino a financiar operaciones de capital. En su mayoria se destinan a Empresas municipales u Organismos auténomos del propio municipio, para financiar parte de sus
inversiones.

Capitulo 8: Activos financieros. Este capitulo recoge el gasto que realizan las Entidades locales y sus Organismos auténomos en la adquisicién de activos financieros (adquisicion de titulos
valores, concesion de préstamos...) tanto del interior como del exterior, cualquiera que sea la forma de instrumentacién, con vencimiento a corto, medio y largo plazo, incluyendo los anticipos de
pagas y demas préstamos al personal, consignandose igualmente en este capitulo la constitucién de depositos y fianzas que les sean exigidas a las Entidades locales.

Capitulo 9: Pasivos financieros. Recoge el gasto que realizan las Entidades locales y sus Organismos auténomos destinado a la amortizacion de pasivos financieros (préstamos y créditos).
Asimismo, este capitulo es el destinado para recoger las previsiones para la devolucion de los depositos y fianzas que se hubieran constituido a favor de la Entidad local.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU

Las Gabias (Granada)

Analicemos detalladamente el estado de los ingresos en el periodo 2013 al 2020, para lo cual se han organizado los nueve capitulos de ingresos por columnas y los periodos temporales por

filas.
Recordemos que el cuadro siguiente refleja las cantidades monetarias en euros nominales de cada afio en curso y por lo tanto no son comparables entre si debido al efecto de la inflacion.
INGRESOS
2013 4 288 904.81 € 13 057.25€ 1411 840.11 € 4900 404.14 € 9163449 € 0.00 € 0.00 € 10 000.00 € 0.00€ 10715840.80 €
2014 4543 170.86 € 65 664.47 € 1741 062.19 € 5088 213.71 € 51629.89 € 0.00 € 62 750.00 € 9428.62 € 256 046.34 € 11 817 966.08 €
2015 5316 077.15€ -38 824.49 € 1366 072.60 € 5314 517.62 € 53 083.75 € 0.00 € 0.00 € 6 900.00 € 104 368.14 € 12 122 194.77 €
2016 5739 961.78 € -139 102.35 € 665 245.04 € 5645 936.73 € 47 536.99 € 0.00 € 0.00 € 5400.00 € 238 585.52 € 12 203 563.71 €
2017 5412 667.92 € 132 946.12 € 1705327.23 € 6 555 956.41 € 46 188.99 € 0.00 € 14 738.59 € 10 800.00 € 4519.93€ 13883 145.19€
2018 5 368 468.92 € 157 591.05 € 1868 117.17 € 6 120 944.94 € 53 540.87 € 0.00 € 120 000.00 € 7 200.00 € 0.00 € 13695 862.95 €
2019 5 167 359.89 € 96 150.95 € 1544 937.53 € 7 076 923.04 € 42 807.20 € 0.00 € -55 361.59 € 7 200.00 € 0.00€ 13880017.02 €
2020 4543 170.86 € 65 664.47 € 1741 062.19 € 5088 213.71 € 51 629.89 € 0.00 € 62 750.00 € 9428.62 € 256 046.34 € 11 817 966.08 €

registrado en los ultimos afios, y por lo tanto vamos a poner todas las anteriores cifras monetarias en euros reales o constantes del afio 2020 (Ultimo afio del que tenemos datos).

en el cuadro siguiente:

2013 96.88 0.30%

2014  95.92 -1.00% -1.00%
2015  95.92 0.00% -1.00%
2016 97.45 1.60% 0.58%
2017 98.52 1.10% 1.69%
2018  99.70 1.20% 2.91%
2019  100.50 0.80% 3.73%
2020  100.00 -0.50% 3.22%

Estas cantidades ya son comparables entre si porque esta descontado o deflactado el efecto de la inflacion:
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Para que estas cuantificaciones econdémicas puedan ser comparables entre si, las vamos a deflactar o capitalizar con la tasa correspondiente al indice de precios al consumo que se ha

Para lo cual se ha obtenido del Instituto Nacional de Estadistica el indice de precios al consumo a nivel nacional de cada uno de los afios del periodo de 2013 al 2020, tal como queda reflejado

Por lo tanto aplicando a cada cifra monetaria la correspondiente capitalizacion o deflacion al afio 2020 obtenemos las siguientes cantidades econémicas reflejadas en el cuadro siguiente.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU

INGRESOS DEFLACTADOS 2020

Las Gabias (Granada)

2013 4 155 298.47 € 12 650.50 € 1367 859.00 € 4 747 748.60 € 88 779.93 € 0.00 € 0.00 € 9688.48 € 0.00 € 10382 024.98 €
2014 4 357 627.28 € 62 982.73 € 1669 957.03 € 4 880 410.52 € 49 521.32 € 0.00 € 60 187.28 € 9 043.55 € 245589.38 € 11335 319.09 €
2015 5098 968.00 € -37 238.89 € 1310282.05€ 5097 472.16 € 50 915.80 € 0.00 € 0.00 € 6618.20 € 100 105.73 € 11627 123.05 €
2016 5593 629.79 € -135 556.14 € 648 285.58 € 5502 001.77 € 46 325.10 € 0.00 € 0.00 € 5262.33 € 232503.13€ 11892 451.58 €
2017 5332701.29 € 130 981.98 € 1680 132.77 € 6 459 098.86 € 45 506.59 € 0.00 € 14 520.84 € 10 640.44 € 4453.15€ 13678 035.93 €
2018 5352 625.15 € 157 125.96 € 1862 603.86 € 6 102 880.41 € 53 382.86 € 0.00 € 119 645.85 € 7 178.75 € 0.00 € 13 655442.84 €
2019 5193 326.52 € 96 634.12 € 1552 701.04 € 7 112 485.47 € 43 022.31 € 0.00 € -55 639.79 € 7 236.18 € 0.00€ 13 949765.85 €
2020 4543 170.86 € 65 664.47 € 1741 062.19 € 5088 213.71 € 51 629.89 € 0.00 € 62 750.00 € 9 428.62 € 256 046.34 € 11 817 966.08 €

tanto para que puedan ser comparables vamos a obtener las mismas cuantificaciones econdmicas pero por unidad de habitante.

Pero todavia no se puede comparar enteramente entre si ya que estas cifras econdmicas corresponden a la totalidad de la poblacién que tenia el municipio en cada uno de los afios y por lo

Para lo cual se ha obtenido del Instituto de Estadistica de Andalucia la poblacion empadronada en dicho municipio en cada uno de los afios del periodo temporal de 2013 al 2020, tal como
queda reflejado en el cuadro siguiente:

2013 18946
2014 19364
2015 19603
2016 20012
2017 20329
2018 20703
2019 21115
2020 21543

Consecuentemente se va a dividir cada cifra monetaria por el nimero de habitantes que tenia el municipio en cada uno de los afios y asi obtenemos la evolucién del presupuesto, en este caso
de los ingresos del municipio en el periodo 2013 al 2020 por habitante en unidades monetarias euros reales o constantes de 2020, tal como queda reflejado en el cuadro siguiente:

INGRESOS DEFLACTADOS 2020 POR HABITANTE

2013 219.32 € 0.67 € 72.20 € 250.59 € 4.69 € 0.00 € 0.00 € 0.51€ 0.00 € 547.98 €
2014 225.04 € 3.25€ 86.24 € 252.04 € 2.56 € 0.00 € 3.11€ 0.47 € 12.68 € 585.38 €
2015 260.11 € -1.90 € 66.84 € 260.04 € 2.60 € 0.00 € 0.00 € 0.34 € 5.11€ 593.13 €
2016 279.51 € -6.77 € 32.39 € 274.94 € 2.31€ 0.00 € 0.00 € 0.26 € 11.62 € 594.27 €
2017 262.32 € 6.44 € 82.65 € 317.73 € 2.24 € 0.00 € 0.71€ 0.52 € 0.22 € 672.83 €
2018 258.54 € 7.59 € 89.97 € 294.78 € 2.58 € 0.00 € 5.78 € 0.35€ 0.00 € 659.59 €
2019 24595 € 4.58 € 73.54 € 336.85 € 2.04 € 0.00 € -2.64 € 0.34 € 0.00 € 660.66 €
2020 210.89 € 3.05 € 80.82 € 236.19 € 2.40 € 0.00 € 2.91€ 0.44 € 11.89 € 548.58 €
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Se pasa a continuacién a explicar y comentar los conceptos y su evolucién temporal de cada uno de los capitulos del estado
econoémico de los presupuestos (ingresos) del municipio en el mencionado periodo temporal. En primer lugar se presentan las tablas
correspondientes a cada concepto, junto con el ajuste lineal correspondiente:

Ingresos: Capitulo 1 y = 0.2815x- 322.35

R?=0.0008

300.00€

250.00 € — B M == S ]

 200.00€ f
£ 150.00€
w 100.00€
50.00€
0.00¢

2012 2014 2016 2018 2020 2022
Afio
—+— Ingresos: Capitulo 1 ------- Lineal (Ingresos: Capitulo 1)

Los impuestos directos provienen fundamentalmente del impuesto de bienes inmuebles, del impuesto sobre vehiculos de traccion
mecanica, de las plusvalias,...

Se aprecia una clara desaceleraciéon durante la crisis que esta azotando actualmente el pais, apreciando una tendencia bajista.
Quiere esto dar reflejo de la politica de austeridad y sostenibilidad que realiza el Ayuntamiento a nivel de este capitulo que suele ser uno de
los que mejor refleja la situacion de las arcas municipales.

El capitulo 2 de los ingresos llega fruto de los impuestos sobre la prestacion de servicios y produccion. En este caso, y a pesar
de la coyuntura actual, el Ayuntamiento ha conseguido mantener una tendencia alcista, lo que redunda en una buena gobernanza local..
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Las tasas y otros ingresos se obtienen de la utilizacién de bienes o servicios de tipo municipal. Como se puede observar se ha
mantenido muy estable a lo largo del periodo en estudio, por lo que no se prevén modificaciones sustanciales en un futuro. Se denota el
altibajo a consecuencia de las correcciones que se establecen desde el Ayuntamiento con el fin de no engordar excesivamente la presién
fiscal sobre la ciudadania por la gestion de los servicios publicos, lo que lleva a graficas del tipo sinusoidal. En este caso el ciclo oscilante
ha pasado y se ha entrado en una fase de estabilizacion de tendencia positiva que se debera amortiguar hasta llevarla a cero o positiva
con el fin de mejorar la situacion municipal.

Ingresos: Capitulo 4
y=55982x- 11011
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—— Ingresos: Capitulo 4 --—---- Lineal (Ingresos: Capitulo 4)

En este caso se trata de las transferencias corrientes que derivan de las asignaciones que llegan desde la Administracion
General del Estado. La tendencia es alcista hasta el 2019, siendo claramente bajista a partir de ese afio. Se prevé que haya modificaciones
al respecto creciendo de manera continuada las transferencias necesarias para estabilizar los balances. Esta tendencia debe estabilizarse
con el fin de demostrar el claro crecimiento de poblacion que, actualmente, es revelador del crecimiento econémico del municipio.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Los ingresos patrimoniales derivan de los ingresos por intereses de depdsitos y analogos. No tienen practicamente repercusion
como se puede apreciar en los factores del ajuste lineal, con un factor negativo de escasa relevancia en los ultimos afios. Evidentemente la
crisis ha conllevado la anulacién de este tipo de capitulos.

Ingresos: Capitulo 6 y=0
R2 = #N/A

1.00 €
0.90€
0.80€
0.70€
0.60€
0.50€
0.40¢€
0.30€
0.20€
0.10€
0.00€

2012 2014 2016 pno 2018 2020 2022

€/Hab

4

&
v

<+
L 3

—— Ingresos: Capitulo6 ~ ------- Lineal (Ingresos: Capitulo 6)

Los ingresos por enajenacién de inversiones reales se obtienen basicamente de la venta de terrenos de titularidad municipal, que
provienen a su vez de las cesiones derivadas del aprovechamiento urbanistico. Como se puede apreciar en el grafico este concepto ha
sido nulo en el periodo de tiempo contemplado.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Los ingresos provenientes de transferencias de capital se obtienen fundamentalmente de transferencias del Estado y, en menor
medida, de otras transferencias del exterior. En este caso se produce un incremento muy importante en el afio 2018, posiblemente
derivado de los planes de estimulo que llegaron por parte del Gobierno Estatal y del Gobierno Andaluz, mediante Planes de Reactivacion
del Sector Constructivo, para después caer a niveles previos a la crisis y parece que se atisba una recuperacién de este capitulo. La
tendencia posterior es claramente positiva. Sin duda un claro ejemplo de que no siempre las politicas keynesianas funcionan y que han
llevado a un pequefio espejismo de recuperacion en el 2018, sin que se haya alcanzado aun.

Los ingresos provenientes de los activos financieros se obtienen fundamentalmente de los ingresos por préstamos y anticipos
concedidos, asi como de operaciones provenientes del exterior pero en concepto de préstamos. En este caso la norma establecida por el
municipio ha sido el de no endeudarse, por lo que su cuantia es practicamente nula.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Los ingresos provenientes del pasivo financiero se obtienen basicamente de los préstamos recibidos. En este caso son de baja
envergadura e importancia, lo que denota que no se poseen pasivos financieros alguno importantes.

Los ingresos pueden ser diferenciados a efectos de analisis actual, entre ingresos ajenos y propios. Corresponde a los nueve
capitulos, es decir: Impuestos directos, impuestos indirectos, tasas y otros ingresos, transferencias corrientes, ingresos patrimoniales,
enajenacion de inversiones reales, transferencias de capital, activos financieros y pasivos financieros.

En este caso se encuentra un maximo entre 2017 y 2019 (relativo) que, posteriormente posee un ligero descenso al que se
espera devenga en una nueva tendencia alcista. Se comprueba que en este municipio no se han incrementado en demasia dichos
ingresos lo que lleva a pensar que no se ha incrementado la presion fiscal sobre los habitantes del municipio, obligando al Ayuntamiento a
conseguir el equilibrio presupuestario por otras vias.

Los ingresos corrientes son aquellos que la administracion local obtiene mediante tributos municipales directos: Capitulo I,
Capitulo I, Capitulo Ill, Capitulo IV y Capitulo V.

Los ingresos de capital son, sobre todo, las transferencias de capital del Capitulo VIl recibidas de la Administracion del Estado y
de otras Administraciones y las variaciones de los pasivos financieros del Capitulo IX del resultado de las operaciones crediticias.

La idea basica acerca de la capacidad de inversion y, en general, de la buena situacion financiera de una administracién local es
la relacion existente entre los ingresos y los gastos corrientes. En tanto en cuanto los ingresos corrientes sean capaces de financiar los
gastos corrientes, suele considerarse que la estructura presupuestaria es equilibrada.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU

Las Gabias (Granada)

Es, por otra parte, el eventual exceso de ingresos corrientes sobre gastos corrientes, el denominado Balance Fiscal Municipal
positivo, el que puede ser dedicado a financiar las inversiones que la administracion local requiera, sin necesidad de recurrir a fuentes de
financiacion ajenas (a excepcion de las transferencias corrientes).

No obstante, hay que indicar que el Balance Fiscal Municipal es solo una fuente mediante las cuales la administracion local
puede financiar sus inversiones reales.

En general, las inversiones de las administraciones locales pueden ser financiadas, de las siguientes formas:

Ahorro Neto
Transferencias de Capital
Deuda Municipal

El Patrimonio Municipal

Este andlisis y los correspondientes comentarios no son ni pretenden ser una auditoria de los estados contables y financieros de
la correspondiente administracion; sino simplemente una recapacitacion, para a través del andlisis histérico se pueda mejorar la
planificacién urbanistica teniendo en cuenta el estado econémico de la hacienda publica, y por lo tanto la nueva planificacién urbanistica
sea sostenible econémicamente hablando.
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por filas.

Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU

Las Gabias (Granada)

De forma anéloga se analizan detalladamente el estado de los gastos en el periodo 2013 a 2020, para lo cual se han organizado los capitulos de gastos por columnas y los periodos temporales

Recordemos que el cuadro siguiente refleja las cantidades monetarias en euros nominales de cada afio en curso y por lo tanto no son comparables entre si debido al efecto de la inflacion, tal y
como se ha comentado cuando hemos analizado el estado de los ingresos.

GASTOS
2013 5177 273.33€ 2826 605.44 € 334 697.08 € 172 971.17 € 0.00 € 232 989.95 € 26 737.20 € 10 000.00 € 460420.83€ 9241 695.00 €
2014 5204 083.97€ 3 192620.82 € 223 487.06 € 148 498.75 € 0.00 € 463 149.78 € 184 690.82 € 9428.62 € 536 276.66 € 9 962 236.48 €
2015 5702 164.70 € 2996 692.05 € 74 108.71 € 154 998.70 € 0.00 € 617 189.07 € 51.22 € 6 900.00 € 510720.97 € 10 062 825.42 €
2016 5416272.22€ 3310987.37 € 185 103.64 € 371581.33 € 0.00 € 1037 740.82 € 44 123.57 € 5400.00 € 499 984.57 € 10871 193.52 €
2017 6287 634.55€ 3665 185.42 € 52 488.92 € 254 304.02 € 0.00 € 471 654.54 € 56.77 € 10 800.00 € 538 652.62 € 11280 776.84 €
2018 6 165985.35€ 3934 492.70 € 3197545 € 466 705.54 € 0.00 € 1764 152.77 € 56.77 € 7 200.00 € 966 743.20 € 13 337 311.78 €
2019 6655 165.92€ 422344429 € 21598.41€ 285 236.74 € 0.00 € 1708 443.12 € 0.00 € 7 200.00 € 1072456.84 € 13 973 545.32 €
2020 5204 083.97 € 3 192620.82 € 223 487.06 € 148 498.75 € 0.00 € 463 149.78 € 184 690.82 € 9 428.62 € 536 276.66 € 9 962 236.48 €

Para que estas cuantificaciones econdmicas puedan ser comparables entre si las vamos a deflactar o capitalizar con la tasa correspondiente al indice de precios al consumo que se ha
registrado en los Ultimos afios, es decir desde el afio 2013 a 2020 y, por lo tanto, se va a poner todas las anteriores cifras monetarias en euros reales o constantes del afio 2020 Para eso se utilizara el
mismo cuadro de indice de precios al consumo que esta recogido en el andlisis de los ingresos. Por lo tanto aplicando a cada cifra monetaria la correspondiente capitalizacion o deflacién al afio 2020 se
obtienen las siguientes cantidades econémicas reflejadas en el cuadro siguiente.

Estas cantidades ya son comparables entre si porque esta descontado o deflactado el efecto de la inflacion.

GASTOS DEFLACTADOS 2020

2013 5015992.87 €  2738552.10 € 324 270.72 € 167 582.84 € 0.00 € 225731.94 € 25904.29 € 9688.48 € 446 077.97 € 8953 801.21 €
2014 4991548.63€ 3062 233.85€ 214 359.82 € 142 434.05 € 0.00 € 444 234.69 € 177 148.03 € 9 043.55 € 514 375.06 € 9555 377.69 €
2015 5469 287.69€ 2874 306.83 € 71082.10 € 148 668.54 € 0.00 € 591 983.00 € 49.13 € 6618.20 € 489 863.07 € 9651 858.56 €
2016 5278 192.23 € 3226 578.56 € 180 384.69 € 362 108.40 € 0.00 € 1011 285.13 € 42 998.70 € 5262.33 € 487 238.19€ 10594 048.23 €
2017 6194741.18€ 3611036.06 € 5171345 € 250 546.94 € 0.00 € 464 686.33 € 556.93 € 10 640.44 € 530694.58€ 11114 114.91€
2018 6147 787.90 € 3 922 880.97 € 31881.08 € 465 328.17 € 0.00 € 1758 946.29 € 56.60 € 7 178.75 € 963 890.09 € 13 297 949.85 €
2019 6 688 608.96 € 4 244 667.63 € 21706.94 € 286 670.09 € 0.00 € 1717 028.26 € 0.00 € 7 236.18 € 1077 846.07€ 14 043 764.14 €
2020 5204 083.97€ 3 192620.82 € 223 487.06 € 148 498.75 € 0.00 € 463 149.78 € 184 690.82 € 9 428.62 € 536 276.66 € 9 962 236.48 €

tal como queda reflejado en el cuadro siguiente:

Pero todavia no se pueden comparar enteramente entre si, ya que estas cifras econdmicas corresponden a la totalidad de la poblacion que tenia el municipio en cada uno de los afios y por lo
tanto para que puedan ser comparables se van a obtener las mismas cuantificaciones econédmicas pero por unidad de habitante, de forma analoga a la que se ha realizado en el andlisis de los ingresos,
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

GASTOS DEFLACTADOS 2020 POR HABITANTE

2013 264.75 € 144.55 € 1712 € 8.85 € 0.00 € 11.91 € 1.37 € 0.51 € 23.54 € 472.60 €
2014 257.77 € 158.14 € 11.07 € 7.36 € 0.00 € 22.94 € 9.15 € 0.47 € 26.56 € 493.46 €
2015 279.00 € 146.63 € 3.63 € 7.58 € 0.00 € 30.20 € 0.00 € 0.34 € 24.99 € 492.37 €
2016 263.75 € 161.23 € 9.01 € 18.09 € 0.00 € 50.53 € 2.15€ 0.26 € 24.35€ 529.38 €
2017 304.72 € 177.63 € 2.54 € 12.32 € 0.00 € 22.86 € 0.00 € 0.52 € 26.11 € 546.71 €
2018 296.95 € 189.48 € 1.54 € 22.48 € 0.00 € 84.96 € 0.00 € 0.35 € 46.56 € 642.32 €
2019 316.77 € 201.03 € 1.03 € 13.58 € 0.00 € 81.32 € 0.00 € 0.34 € 51.05 € 665.11 €
2020 241.57 € 148.20 € 10.37 € 6.89 € 0.00 € 21.50 € 8.57 € 0.44 € 24.89 € 462.43 €

Con caracter general, puede decirse que una administracién local tiene unos gastos que pueden considerarse como fijos, que coinciden con los que el presupuesto de gastos define como
“gastos corrientes”, y otra serie de gastos, definidos como “gastos de capital”, que engloba entre otras, a la capacidad inversora (Capitulo VI del presupuesto de gastos) de la administracién local.

Es decir, en principio soélo puede haber inversién cuando hay ingresos suficientes como para cubrir, en primer lugar, los gastos fijos, corrientes u ordinarios (Capitulo | al IV del presupuesto de
gastos). Como ya se ha comentado, el Balance Fiscal Municipal es la diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes. Establece, por tanto, con caracter general, la capacidad de financiacion anual (si
esta es positiva) que una administracion local puede destinar a inversiones reales sin tener que recurrir a fuentes de financiacion externa (a efectos practicos, las transferencias corrientes se acercan
bastante a lo que se entiende por fuente de financiacion interna): transferencias de capital o recurso al crédito (endeudamiento).

Por el contrario un Balance Fiscal Municipal negativo supone que parte de los gastos corrientes deben ser financiados con ingresos de capital, no ordinarios, o con el recurso al crédito
(endeudamiento). Es este el caso de los presupuestos no equilibrados. Las inversiones previstas en estos casos pueden verse claramente comprometidas y deben ser financiadas, o bien con
transferencias de capital obtenidas de otras administraciones o bien con recurso al crédito externo o bien modificando la presion fiscal.

Se pasa, a continuacién, a explicar y comentar los conceptos y su evolucion temporal de cada uno de los capitulos del estado econémico de los presupuestos (gastos) en el mencionado
periodo temporal.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Los gastos de personal se derivan basicamente de los gastos del personal funcionario, del personal laboral, de las cuotas, de las
prestaciones y gastos sociales asi como de los incentivos del rendimiento. Se comprueba que es el capitulo mas importante de gasto y
que, tras un maximo en 2019 se ha reducido claramente, con una tendencia a seguir estabilizandose, aunque sigue en tasas muy elevadas
dada la actual situacion financiera global. Evidentemente la reduccién del personal laboral publico mediante la amortizacion de plazas y la
reduccion de empresas publicas, personal laboral, etc. ha contribuido a ello. La mejoria actual se puede comprobar en como la tendencia
bajista contintia incluso en el 2020, lo que puede ser revelador de la austeridad local que ha conllevado la actual crisis.

Los gastos de bienes corrientes y servicios provienen de los gastos de material, suministros, mantenimiento y conservacion.
Sigue siendo un capitulo de peso en los gastos y tras el minimo de 2015 ha seguido una tendencia al alza que se contrapone con las
politicas de austeridad actuales. Ya a partir de 2019 se ha generado una tendencia bajista que, sin duda, mejora las arcas.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Los gastos financieros se derivan de los préstamos del interior. No tiene practicamente peso en las partidas de gastos ya que la
contencion de los mismos ha derivado en una reduccién de estos préstamos por parte del ente local. La tendencia es bajista pero de bajo
nivel, aunque ha despuntado en el ultimo afio.
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Los gastos por transferencias corrientes se derivan de transferencias a empresas de la entidad local y a instituciones sin animo
de lucro. Como se puede apreciar su importancia ha ido reduciéndose y posee una tendencia alcista lo que se supone que seguira en los
proximos afos. En el tltimo afio se ha producido un cambio de tendencia previsible por la actual crisis.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Gastos: Capitulo 5
y=0
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El capitulo 5 no tiene asignacion presupuestaria alguna.

Los gastos por inversiones reales se derivan basicamente por inversiones en nuevas infraestructuras y bienes de uso general,
asi como en inversion de nueva puesta en funcionamiento y de reposicion de operaciones de servicio. Aqui se encuentra un montante
importante en el afio 2018 y 2019 que ha bajado hasta hacerse minimo en el afio 2020, con tendencia al alza. Esto implica que el municipio
ha practicado politicas de austeridad durante un periodo y ahora ha vuelto a marcar la tendencia de gasto en mejorar sus infraestructuras y
el funcionamiento y mantenimiento de lo existente, lo que podria derivar en excesos de gasto en este capitulo en posteriores afios debido a
la falta de mantenimiento y de inversiones en el municipio.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Los gastos por transferencias de capital derivan de transferencia a empresas de la entidad local. Ante la falta de empresas de la
entidad, son nulas.

Los gastos de activos financieros se derivan de la concesion de préstamos fuera del sector publico. Dichas operaciones han sido
de muy pequefia importancia en estos afios y la tendencia es bajista.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)

Los gastos del pasivo financiero provienen de la amortizacion del préstamo del interior. En este caso, aun no siendo una cantidad
apreciable en comparacion con el resto de partidas, si que se observa un claro decrecimiento por la continua disminucion del
endeudamiento del ente local y con una tendencia alcista muy evidente. Este decrecimiento por intereses y pago del principal debera ir
suavizandose en los proximos afios si no se quiere caer en un circulo de empobrecimiento por endeudamiento, lo que se denomina
apalancamiento excesivo.

La tendencia general ha sido alcista, lo que no es un buen sintoma al compararlo con la tendencia de crecimiento poblacional,
generando un ente local cada vez mas costoso para los habitantes. Sin embargo, esa tendencia se rompe desde el 2019, lo que hace
pensar que continuara con esa tendencia en los proximos afos.
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU

Las Gabias (Granada)

En el cuadro siguiente estan reflejados en unidades monetarias euros reales o constantes del afio 2020 los ingresos y gastos

corrientes y el Balance Fiscal municipal asi como el Ahorro Neto, del periodo analizado de 2013 a 2020.

2013 10 372 336.49 € 8 246 398.52 € 2125937.97 € 9 688.48 € 2116 249.49 €
2014 11020 498.88 € 8410576.35 € 2609 922.53 € 9 043.55 € 2600 878.97 €
2015 11520 399.12 € 8 563 345.16 € 2957 053.96 € 6618.20 € 2950435.75 €
2016 11654 686.12 € 9 047 263.88 € 2607 422.24 € 5262.33 € 2602 159.90 €
2017 13 648 421.49 € 10 108 037.63 € 3 540 383.86 € 10 640.44 € 3529 743.42 €
2018 13 528 618.24 € 10 567 878.12 € 2960 740.12 € 7178.75 € 2 953 561.37 €
2019 13 998 169.46 € 11 241 653.63 € 2756 515.83 € 7 236.18 € 2749 279.65 €
2020 11489 74112 € 8 768 690.60 € 2 721 050.52 € 9 428.62 € 2711 621.90 €

Como se observa en la tabla y grafico anterior, el Balance Fiscal municipal ha sido positivo en los ultimos afios. Por lo tanto ha
existido un Ahorro Bruto positivo anual con el que se han acometido nuevos proyectos de inversion y por lo tanto no ha sido necesario
sufragarlos en su totalidad con cargo a transferencias de capital con el consiguiente endeudamiento que esto supondria. Es decir han sido
unos presupuestos municipales no equilibrados y tendentes al beneficio.

Asi mismo, en esta misma linea el “Ahorro Neto” ha sido en todos los afios positivo demostrando el buen hacer fiscal del ente
local. Ademas la tendencia es muy positiva como se puede apreciar en los siguientes graficos:
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Informe de Sostenibilidad Econémica de la Innovacion del PGOU
Las Gabias (Granada)
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En el cuadro siguiente estan reflejados en unidades monetarias euros reales o constantes del afio 2020 las inversiones reales y
las Transferencias de capital, asi como su relacion del periodo analizado de 2013 a 2020.

2013 0.00 € 225731.94 € 0.000%
2014 60 187.28 € 444 234.69 € 13.549%
2015 0.00 € 591 983.00 € 0.000%
2016 0.00 € 1011 285.13 € 0.000%
2017 14 520.84 € 464 686.33 € 3.125%
2018 119 645.85 € 1758 946.29 € 6.802%
2019 -55 639.79 € 1717 028.26 € -3.240%
2020 62 750.00 € 463 149.78 € 13.549%

Es decir, las inversiones reales, dependiendo de los afios, dependen de hasta un maximo del 13'549% de las Transferencias de
Capital, tal como se refleja en los siguientes graficos. Dicha relacion se ha amortiguado hasta niveles anteriores a la crisis, lo que denota
una regularizacion normal.
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Esto reafirma la capacidad del Ayuntamiento por si solo de acometer las inversiones necesarias a través de los ingresos
corrientes, sin necesidad de transferencias en relacion a las inversiones. Es lo que siempre se ha denominado trabajar “a pulmén” en el
argot economista. Se comprueba cémo salvo el periodo 2019 el resto ha sido soportado por el ente local sin financiaciéon ni ayuda estatal o
de otro organismo superior. Lo ideal para conseguir estabilidad es la situacion del 0%, es decir, que el Ayuntamiento sea capaz, sin ayuda,
de acometer sus propias inversiones, lo que parece que es la tendencia final del Ayuntamiento en la actualidad, aunque esa situacion no se
ha dado nunca en el periodo en estudio.

El balance fiscal municipal 2022-2029

De acuerdo a lo explicado en el apartado 32 Hipétesis de Trabajo, de esta Memoria de Sostenibilidad Econémica de la figura de
planeamiento que se deriva del documento, se obtiene el Balance Fiscal Municipal en la teoria de que el calendario de construccion de la
ciudad se desarrolla en una Unica fase en la que al mismo tiempo se produce la urbanizacién, construccion, venta y ocupacién de los
inmuebles de forma que este crecimiento se realiza de acuerdo con las previsiones de aumento de habitantes que va a tener el municipio
hasta el afio 2029, abarcando los dos cuatrienios de la programacion urbanistica.

Las previsiones de crecimiento poblacional quedan determinadas por la norma 45.4 del POTA que, para municipios como el del
actual estudio, disponen que, con caracter general, no se admitan crecimientos superiores al 30% de la poblacién en ocho afios. Por ello se
parte del ultimo dato de poblacién empadronada a 1 de enero de 2021 para estimar dicho crecimiento maximo de la poblacion. Igualmente
supondremos que este crecimiento poblacional se distribuira de forma uniforme durante el mencionado periodo de ocho afios para el que
se hacen las previsiones.
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POBLACION EMPADRONADA

2013 18946
2014 19364
2015 19603
2016 20012
2017 20329
2018 20703
2019 21115
2020 21543

PREVISION DE POBLACION

2022 22 324
2023 22709
2024 23 096
2025 23 483
2026 23 871
2027 24 260
2028 24 648
2029 25 034

Se utiliza el crecimiento tendencial de la poblacién, para realizar el analisis de los impactos en la Hacienda Municipal, en
unidades monetarias constantes del 2020, en base a las ratios por unidad de habitante de las series periddicas de los capitulos de ingresos
y gastos corrientes de los presupuestos municipales de 2013 a 2020, a través de las ecuaciones de regresion lineal o logaritmica que se
han obtenido de cada uno de ellos (ver graficas y ecuaciones en apartados anteriores), con lo que se obtiene el Balance Fiscal Municipal
anual del periodo 2022 al 2029.

Ahora bien, este analisis muy simplificado de obtencion del Balance Fiscal Municipal debe de ser “comprobado y ratificado”, cada
vez que se realice la programacion de un nuevo o nuevos sectores para confirmar la sostenibilidad econémica de la programacion sectorial
en el momento temporal que se produce; tal como explicado en esta memoria. El resultado de los Ingresos y Gastos Corrientes de cada
afo de los presupuestos en el periodo 2022 al 2029, quedan reflejado en los cuadros siguientes:

PREVISION DE INGRESOS CORRIENTES

2022 5963 653.61 € 153 709.90 € 1951270.35€ 2037792.86€ 1945959.25€ 12 052 385.98 €
2023 6468 010.97 € 186 724.79€ 2150083.82€  2321290.29€  2144427.50€ 13 270537.37 €
2024 6848 379.55 € 218851.48€ 231222534€ 2568 880.06€ 2306342.76 € 14 254 679.18 €
2025 7179395.78 € 251548.85€ 2461330.78€  2810335.14€ 2455271.72€ 15157 882.27 €
2026 745133243 € 283983.37 €  2593233.55€ 3037478.00€ 2587 053.31€ 15953 080.66 €
2027  7731552.85€ 318378.71€  2730797.45€ 3277286.79€ 2724493.61€  16782509.42 €
2028 8020 285.16 € 354 815.62€ 2874223.56€ 3529962.69€ 2867 793.65€ 17 647 080.69 €
2029 8317 763.44 € 393377.59€ 3023719.29€ 3794713.20€ 3017160.77€ 18 546 734.29 €

Ahora bien, se ha considerado una serie de transferencias del Estado con el fin de equilibrar el Balance y acometer las
inversiones necesarias:

| Aho Ingresos Cap. 7 Ingresos Cap. 4
2022 0.00 € 76 000.00 €
2023 0.00 € 160 000.00 €
2024 1500 000.00 € 245 000.00 €
2025 815 789.40 € 337 000.00 €
2026 0.00 € 432 000.00 €
2027 0.00 € 534 000.00 €
2028 0.00 € 643 000.00 €
2029 0.00 € 758 000.00 €

Ano Gastos Cap. 6

2022 0.00 €
2023 0.00 €
2024 1500 000.00 €
2025 815 789.40 €
2026 0.00 €
2027 0.00 €
2028 0.00 €
2029 0.00 €
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PREVISION DE GASTOS CORRIENTES

Las Gabias (Granada)

2022 7067 397.37 € 4607 272.77 € -4 141.89 € 381 738.88 € 12 052 267.12 €
2023 772741091€ 511113725 € 0.00 € 431 090.95 € 13 269 639.12 €
2024 8247 662.23€ 553237512 € 0.00 € 474 473.60 € 14 254 510.96 €
2025 8715153.38€  5925994.25 € 0.00 € 516 267.95 € 15 157 415.58 €
2026 9116 542.14€ 6281 153.73 € 0.00 € 555 354.35 € 15 953 050.22 €
2027 9533 176.06 €  6652676.71 € 0.00 € 596 460.39 € 16 782 313.15 €
2028 9965 557.87 € 7 041166.23 € 0.00 € 639 664.46 € 17 646 388.57 €
2029 10414 205.45€ 744724470 € 0.00 € 685 047.50 € 18 546 497.73 €
PREVISION DE AHORRO BRUTO

2022 12 052 385.98 € 12 052 267.12 € 118.86 €

2023 13270537.37€ 13 269639.12 € 898.25 €

2024 14 254 679.18 € 14 254 510.96 € 168.23 €

2025 15157 88227 € 15157 415.58 € 466.68 €

2026 15953 080.66 € 15 953 050.22 € 30.44 €

2027 16 782 509.42€ 16782 313.15€ 196.27 €

2028 17647 080.69€ 17 646 388.57 € 692.12 €

2029 18 546 734.29€ 18 546 497.73 € 236.56 €

Con la finalidad de dejar mas clara la tendencia, se presentan las graficas:

Prevision Ingresos/Gastos

20 000 000.00 €
18 000 000.00 €
16 000 000.00 €
14 000 000.00 €
12 000 000.00 €
w 10000 000.00 €
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Prevision Balance
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Como se puede observar la tendencia es alcista, lo que denota una mejora muy notable de la cuentas municipales en las
previsiones para los dos préximos cuatrienios, suponiendo un enriquecimiento de la poblacién y de las superficies productivas, tal y como
se define en este estudio.

Quiere esto decir que se reconoce desde este Estudio de Sostenibilidad Econdmica el trabajo y el esfuerzo desarrollado por el
Ayuntamiento para continuar con la mejora de los ingresos y, fundamentalmente, reduciendo en mayor grado los gastos, especialmente los
de personal y bienes y servicios.
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ANALISIS DEL IMPACTO SOBRE LA HACIENDA SUPRAMUNICIPAL

La ejecucién de la Innovacion del PGOU considerado supondra, en relacion con la Administracion Autondmica y la Central, un
incremento de ingresos anuales derivados fundamentalmente de los siguientes impuestos: Impuesto sobre la renta de las personas fisica
(IRPF), Impuesto de Sociedades (IS), Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA), Impuesto sobre el Patrimonio, asi como los generados por el
Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD), Impuestos especiales...

Es evidente que al actuar sobre nuevos desarrollos y generar un aumento poblacional (de tipo laboral en este caso), van a existir
nuevos ingresos por este concepto.

Asimismo la actuacion tiene un alto componente integrador, no sélo a nivel territorial sino también social. Se concibe como un
desarrollo equipamental publico que, por su ubicacion, articula la cohesion territorial del término y la cohesion social de los municipios
colindantes a quienes la actuacién da un servicio, no sélo derivado de las actividades industriales y comerciales que en él se ofertan sino
de la propia concepcién del lugar.

Debido a la escasa superficie no supone un motor econémico en el sentido de la palabra, pero mantiene puertas abiertas a la
mejoria de la estabilidad presupuestaria de la Hacienda Local, asi como la vertebracion del tejido empresarial local.

Se puede concluir, por tanto, que de la ejecucion de la actuacion se derivaria un efecto conjunto superior al de la misma
individualmente, generandose asimismo una sinergia entre los distintos centros y actuaciones existentes en el ambito, puesto que al
aumentarse la oferta en el ambito se generara mayor afluencia de publico que se repartira entre estas.

Impacto sobre los diferentes agregados econémicos

Cada una de las actividades requeridas para la ejecucion de la actuacion incide en las restantes areas de actividad
incrementando su demanda y estas a su vez en otras. En este sentido se procedera al empleo de la metodologia Input-Output a efectos del
célculo de la distribucion de la actividad econémica entre los distintos sectores, puesto que la misma proporciona datos sobre la estructura
de las compras intermedias que se realizan entre los diferentes sectores de una economia, es decir, proporciona informacion sobre las
interrelaciones en forma de compras y ventas entre los distintos sectores econémicos.

Se trata de analizar el impacto econémico que se derivara de la inversion que se realice y por ello, a efectos de calculo, primero
sera necesario determinar los parametros relativos a la inversion.

Terrenos, Estudios, ... 615512.82 €
Urbanizacién 2315789.40 €
Construccién 65 902.01 €
Honorarios técnicos, juridicos y comercializaciéon 285 802.97 €
Otros costes de promocién 142 901.48 €
TOTAL 3 425 908.68 €

Al no tratarse de inversion privada y tan sélo consistir en la inclusién de los denominados Patrimonio Publico de Suelo en el
planeamiento general, la inversion estimada no se puede considerar. Tampoco se ha detallado los bienes integrantes del PPS ni tampoco
las inversiones a realizar en las zonas y bienes degradados, por lo que la inversion es incierta e imposible de estimar. Cuando se definan
estos elementos se podra realizar dicha estimacion.

En base a estos datos y empleando como marco de referencia la Tabla Input-Output (TIO) de la Comunidad de Andalucia del
afo 2008, se calculan los impactos indicados, estableciéndose los impactos sobre la produccion efectiva en base a los multiplicadores
observados.

Impacto Intersectorial 1.16 3974 054.07 €
Poder de Impulsién 1.29 441942219 €
Poder de Recepcion 8.58 29 394 296.46 €
TOTAL 37 787 772.72 €

De forma que la actuacién tendria un impacto econémico sobre la Comunidad de Andalucia, en cualquier caso, favorable.
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Excedente de aprovechamiento

De otro lado y en reconocimiento de la creacién de puestos de trabajo tan importante que supone el proyecto de desarrollo de
esta Innovacién y con el fin de favorecer la gran inversién que supone el desarrollo del mismo, en el informe de compatibilidad de la
propuesta ha fijado el coeficiente minimo a efectos de la cesiéon de terrenos, en concepto de Patrimonio Publico del Suelo, para la
recuperacion de las plusvalias generadas por el desarrollo de la actuacién establecida en el articulo 18 del TRLS.

Debido a que se trata de una operaciéon publica, no se procede a la correspondiente cesion de edificabilidad, por lo que no
existiran cesiones reguladas.

La cesidn consiste, en este caso, en 31184’'90 m? en concepto de viales, suelo de equipamiento, zonas verdes, ... siendo en
concreto la cesion de UAS de valor 7891'19 y una edificabilidad cedida por el 10% de valor 0 m?t.
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SUFICIENCIA Y ADECUACION DEL SUELQ DESTINADO A USOS PRODUCTIVOS

ElI TRLS establece en su articulo 20.1.b), como criterio basico de utilizacion del suelo, la necesidad de destinar el suelo adecuado
y suficiente para usos productivos. Este aspecto, introducido por el legislador en la Ley 8/2007, se entiende vinculado al principio de
desarrollo territorial y urbano sostenible, recogido en el articulo 2 de la misma.

Se puede entender que se trata de una exigencia de que los desarrollos planteados o previstos se conciban y ejecuten conforme
al modelo territorial previsto, adaptandose a las peculiaridades del territorio e integrandose en el mismo, preservando los valores del
paisaje y del entorno, por medio de un uso racional y adecuado acorde a las caracteristicas intrinsecas de la zona y garantizandose con
una ocupacion eficiente del territorio.

En este sentido la actuacién planteada se ubica, como ya se ha indicado, en una zona de baja capacidad de uso econémico, en
la que no hay afeccion a la productividad enmarcada dentro del sistema periurbano e intraurbano del municipio.

No se trata, por tanto, de una actuacién de ubicacion caprichosa, sino de una ubicacion acorde a la finalidad de la actuacion
planteada, el uso equipamental publico y viario, colmatando con su ejecucién la zona, no solo a nivel territorial sino también a nivel de uso,
buscandose una interrelacion entre las distintas zonas terciarias y residenciales ubicadas junto al casco urbano del municipio y con ello el
beneficio conjunto de la zona.

En este sentido, desde un punto de vista econédmico la actuacion no sélo es sostenible a efectos del equilibrio entre los ingresos
y gastos derivados de la ejecucion de la misma (aunque dependa exclusivamente de las transferencias del Estado) sino que, su ejecucion,
contribuira al desarrollo de las restantes actividades ubicadas en el entorno ya que actda como un foco de atraccion para los habitantes de
los municipios colindantes beneficiandose con ello los de su entorno.

No hay nunca que olvidar que estos desarrollos de caracter publico se basan en la socializacion de deuda, es decir, al igual que
los impuestos, son exacciones a los ciudadanos sin contraprestacién alguna, por lo que siempre se les supone un beneficio social para el
conjunto, sin entrar en el fondo de su viabilidad econdémica ni financiera (no dispondriamos de equipamientos ni servicios publicos en caso
contrario).

Territorialmente la actuacion no solo respeta el cumplimiento de los estandares legales fijados sino que ademas prevé el
desarrollo de infraestructuras que mejoraran las comunicaciones del término de Las Gabias por medio de la ejecucién de mejora en viales
que actualmente se encuentran degradados.

En relacion a criterios ambientales y de paisaje, la actuaciéon no tiene incidencia, ya que tan sélo es actuar sobre zonas
degradadas y su envergadura es pequefa.
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CONCLUSIONES

Del estudio realizado en relacion a la evolucion de los ingresos y gastos aparejados a la tendencia de los Ultimos afios concluye
que los ingresos que se derivan de la misma para el Ayuntamiento de Las Gabias igualan los gastos que se generaran por el ejercicio
corriente de los afios venideros. Por tanto, el desarrollo de esta Innovacion, no sélo no supone un perjuicio econdémico para la
Administracion Municipal, sino que éste se vera beneficiado por la mejora de tipo social y estructural del municipio, sin afectar en absoluto
a las cuentas de gastos e ingresos municipales.

Como se ha podido comprobar, no se genera un empeoramiento de los balances municipales.

Se trata de una actuacion unifuncional, que generara empleos y residentes nuevos de manera indirecta, y de la que se deriva un
beneficio de conjunto tanto para la actuaciones colindantes existentes como para el término municipal en si como consecuencia del efecto
sinergia que se generara y del desarrollo de las infraestructuras planteadas en forma de mejora de zonas degradadas, gracias a las cuales
se veran acortadas, en tiempo, las distancias con los principales ntcleos con los beneficios que ello a todas las escalas que eso conlleva.

Las zonas de aplicacion del desarrollo urbanistico que ocupa el documento matriz lo constituyen las zonas degradadas y los
ambitos necesitados de obras de mejora que se grafian en los planos de dicho documento.

De la ejecucion de esta figura de planeamiento se derivara una mejora de la imagen del término y de la propia Comunidad a una
escala local, proyectandola y cualificandola como un nucleo potencial de inversion.

De la ejecucion de este planeamiento se derivara una mejora de la imagen del término y de la propia Comunidad a una escala
local, proyectandola y cualificandola como un nucleo potencial de inversion.

Como recomendaciones para equilibrar ain mas la situacion municipal, obtenidas de VALMONACID de fecha 7 de septiembre de

2021:
- Mejorar la eficiencia: Utilizar lo mejor posible los recursos de la administracién, optimizando en la medida de lo posible sin

caer en la austeridad.

- Crear un plan estratégico con el fin de mejorar los puntos débiles del municipio como su despoblamiento, fomentando la
natalidad, las familias, la conciliacién, la inmigracion...

- Anélisis de oportunidades externas como las subvenciones, bien planificadas y utilizadas.

- Paquete de medidas econémico-presupuestarias, financieras y fiscales. Tales como:

o  Refuerzo de los mecanismos de control y responsabilidad en la gestion municipal, incluyendo las responsabilidades
por incumplimiento de las Leyes de procedimiento, transparencia, contratos y subvenciones.

o  Aplicacién de medidas tendentes a la estabilidad presupuestaria local.

o  Anélisis de la repercusién econémica de los ambitos sectoriales de la actuacién municipal, con especial atencién al
urbanismo y a los ingresos derivados de los activos inmobiliarios.

o  Mejora de la recaudacion y del servicio de recaudacion.

o  Obtencién de rendimientos procedentes de bienes inmuebles.

o  Estudio de diversos aspectos fiscales: ;qué impuestos paga el Ayuntamiento?, ;como puede controlar sus deudas?,
¢Se puede deducir el IVA soportado?

- Organizacién de los servicios y de los recursos humanos. Comprende medidas tales como:

o  Optimizacién en las formas de gestién de servicios publicos: eleccién de la forma adecuada, gestion indirecta, posible
amortizacion de servicios “impropios”, asociacionismo municipal en la prestacién de servicios publicos, colaboracién
publico privada, otras formas de “gestion compartida”...

o Planificacién en materia de Recursos humanos: elaboracién de instrumentos de planificacién asi como instrumentos de
gestién de personal a partir de politicas eficientes de personal: cambios organizativos derivados de la administracion
electrénica y la automatizacion de procesos, nuevos perfiles/puestos, redimension de algunos departamentos,
reasignacion de efectivos/optimizaciéon de la plantilla, nuevas metodologias de trabajo en equipo o por proyectos,
transversalidad, teletrabajo, retribuciones por objetivos o desempefio...

o  Efectiva implantacién de la administracion electrénica en la organizacién y funcionamiento interno y externo de la
Entidad, con la Oficina de Asistencia en Materia de Registros como piedra angular.

- Gestion contractual eficiente. Comprende medidas tales como:

o  Aplicaciéon de medidas que fomenten una gestion contractual legal y eficiente en todas las fases de la vida de un
contrato: pliegos de clausulas administrativas ajustados a las necesidades, aplicaciéon de criterios de adjudicacion
objetivos (sin desviarse de la ecuacion calidad precio), licitacion electronica, control de los modificados y de los
fraccionamientos ilegales, control de la contratacién menor (en relacién con la Ley de transparencia)...

o No omisién del tramite de informe de necesidad. Y es que deberia recurrirse sélo a la contratacién cuando no sea
posible atender a la necesidad con los propios medios de que se disponen, lo cual obliga a acudir al sector privado,
pero no por capricho, sino por una necesidad real.

o  Planificacién de la actividad contractual publica en general, y en particular de las necesidades repetitivas, periodicas y
plurianuales.

o  Fomento de la Compra Publica de Innovacion (CPI).

- Plan de Eficiencia Econémica. A saber:

o  Reduccion de gastos. Una medida muy concreta es la reduccioén del coste de los servicios, no en cuanto a su calidad, y
si en el coste, renegociando el precio pactado inicialmente con el contratista.

o Aumento de ingresos. Entendemos que este mecanismo es mas complicado. El problema de las Haciendas locales,
ademas de su configuracion constitucional teérico practica, es el mismo problema que el de las Entidades Locales: e
tienen autonomia pero no el poder legislativo ni, en definitiva, el poder politico de presionar, justo al contrario que las g§
CCAA. Es por ello que la suficiencia financiera local, por desgracia, seguira siendo la gran asignatura pendiente de 28
nuestro Estado territorial. Medidas hay, no obstante para aumentar los ingresos, como la utilizacién de las figuras gg
contractuales que presentan sistemas de financiacion mas flexibles: concesion de obra, concesién de servicio y ‘;§
compra publica comercial y precomercial (dentro de la CPI), la venta de parcelas, la gestiéon de los llamados “bienes gé
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inmuebles especiales”, y algunas que se han propuesto en los Ultimos afios lege ferenda, como la desafectacion del
PMS.

Se concluye, finalmente, que la Innovacion tendra un efecto favorable en el municipio, sin perjudicar en absoluto los balances
de la Hacienda Local del municipio debido a las aportaciones del Estado en forma de transferencias, y sin afectar a la poblacién en forma
de mayor nimero de residentes ni de trabajadores.

Fdo: Humberto Juan Rodriguez Garcia

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Licenciado en Administracién y Direccion de Empresas
Licenciado en Economia y ADE
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